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Sammanfattning

Forsorjningsberedskap ar ett vaxande omrade dar nya strukturer och modeller utvecklas.
Samhallet ar beroende av komplexa férsérjningskedjor, vilket &r en utmaning for att sékra
uppratthallandet av samhallsviktiga verksamheter. Liknande behov finns inom hallbarhet och
cirkularitet dar nya modeller behdver tas fram for att uppna hallbarhetsmalen. En integrerad
syn pa hallbarhet, cirkularitet och beredskap kan hjalpa till att hantera samhallskriser som
pandemier och klimatférandringar. Synergier mellan hallbarhet och beredskap kan leda till
kostnadseffektiva och innovativa l6sningar, om de utnyttjas pa ratt satt.

| denna rapport redogoérs for begrepp och processer som behovs for att forsta vad en hallbar
cirkular férsorjningsberedskap innebar, utifran forutsattningarna fér en kommun eller en
region. | rapporten lyfts ett antal konkreta exempel fran olika aktérer som pa olika satt
kopplar an till bade cirkularitet, hallbarhet och beredskap.

Den huvudsakliga lardomen ar att samverkan bade internt och externt ar avgérande for att
bygga en robust och resilient forsorjningsberedskap. Intern samverkan inom kommuner och
regioner samt tidig dialog med leverantorer ar centrala framgangsfaktorer. Borja enkelt
genom att anvanda befintliga forum och processer. Férankring och engagemang hos ledning
och medarbetare ar viktigt for att implementera och uppratthalla nya arbetssatt. Projektmedel
kan anvandas for att testa nya idéer, men langsiktig finansiering ar nédvandig for
atgardernas bestandighet.
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Inledning

| slutet av 2015 gav regeringen i uppdrag at Férsvarsmakten, MSB och 6vriga berdrda civila
myndigheter att ateruppta en sammanhangande planering for totalférsvaret. P4 manga satt
var detta startskott fér den planering som sedan dess bade breddats och fordjupats for att
inkludera stora delar av samhallet. Det forsamrade sakerhetslaget, med Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina som fond, har visat pa vikten av ett robust totalférsvar.

Parallellt med den antagonistiska hotbilden har flera andra handelser visat pa vilken typ av
kriser som dagens samhalle behdver kunna hantera. Forskning pekar pa att sex av nio sa
kallade planetara granser overskridits, vilket definierar de miljoprocesser som styr jordens
stabilitet1. Bland annat ror dessa granser klimatférandringar och forlust av biodiversitet. Det
talas om att samhallet behdver kunna hantera flera parallella kriser, eller langvariga sa
kallade permakriser, vilket staller hdgre krav pa bade robusthet och resiliens. Samtidigt som
behovet av att bygga ett mer hallbart samhalle, dar kriser bade kan férhindras och hanteras,
blir allt tydligare.

Forsorjningsberedskap ar ett etablerat begrepp och ett omrade som aktualiserats de senaste
aren. | takt med detta har omradet breddats och fler aspekter vagts in. En av dessa ar
begreppet cirkular forsérjningsberedskap, vilket kortfattat innebar att se synergier mellan
anvandandet av cirkulara fléden och férsérjningsberedskap. Med hallbar beredskap menas
att bygga en robust eller resilient beredskap. Den hallbara beredskapen ar bestandig over tid
och bidrar till att uppfylla mal inom saval hallbarhet som beredskap. Dessa sammansatta
begrepp ar relativt nya och saknar i manga fall etablerade definitioner, aven om de ingaende
delarna ar mer valdefinierade. En relevant fragestallning ar:

Hur kan vi stérka férsérjningsberedskapen i var kommun eller region pa ett hallbart sétt?

Denna rapport syftar till att vara en vagledning och ett kunskapsunderlag fér hallbar cirkular
forsorjningsberedskap. Vagledningen ska fungera som ett stdd for kommuner och region. |
underlaget beskriver vi de ingaende begreppen, reder ut ansvar och roller samt ger konkreta
larande exempel pa hur en kommun eller region kan arbeta med fragorna. Underlaget riktar
sig till den som arbetar som beredskapssamordnare, miljo- eller hallbarhetsstrateg eller
liknande inom kommun eller region.

Materialet har producerats av Combitech AB inom ramen av ett projekt initierat av
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Projektet bidrar till genomférandet av Lansstyrelsens
atgardsprogram for miljomalen2 samt ligger i linje med Lansstyrelsens strategi for utveckling
av det civila forsvaret3. Underlaget har tagits fram genom att studera tillganglig litteratur pa
omradet, kombinerat med intervjuer och méten med representanter fran relevanta aktérer,
bland andra Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Region Stockholm, Samarkand2015, Lunds universitet, Avfall Sverige, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Sédertalje kommun, Grastorps kommun m. fl.

' Se till exempel visualisering fran Stockholm Resiliance Centre: Planetary boundaries
2 Se lank: Lansstyrelsens atgardsprogram fér miljdmalen i Stockholms 1an 2024-2030
3 Se lank: Strategi for utveckling av det civila férsvaret i Stockholms [an 2024—2026



https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/lansstyrelsens-atgardsprogram-for-miljomalen-i-stockholms-lan-2024-2030.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/strategi-for-utveckling-av-det-civila-forsvaret-i-stockholms-lan-2024-2026.html
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Vad ar en hallbar cirkulédr forsorjningsberedskap?

Begreppet cirkular forsorjningsberedskap ar relativt nytt och oetablerat. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) definierar cirkular forsérjningsberedskap pa foljande
satt:

"Cirkulér férsérjningsberedskap handlar om att kombinera principerna i den cirkuléra
ekonomin med strategier for att sékerstélla att samhéllen och féretag har tillgang till
nédvéndiga resurser dven under stérningar. Med cirkulér férsériningsberedskap gar det att
férbéttra férsériningsberedskapen och samtidigt uppna en 6kad global hallbarhet. Konkret
kan cirkulér férsérjningsberedskap handla om produktion som frémjar

» effektiv resursanvéndning
» atervinning och ateranvédndning
» flexibilitet och anpassningsférmaga” (MSB, 2024a)

Detta innebar i praktiken en bred definition som inkluderar bade element fran cirkular
ekonomi, férsorjningsberedskap och hallbarhet.

Forsorjningsberedskap

| Sverige har vi arbetat med forsérjningsberedskap som begrepp sedan atminstone 1920-
talet. Den organisation som fanns for detta andamal under kalla kriget monterades till stora
delar ner under bérjan av 2000-talet. Det forsamrade omvarldslaget och den aterupptagna
totalférsvarsplaneringen har dock aktualiserat behovet igen.

Forsorjningsberedskap ndmns i manga forfattningar och andra offentliga texter. Det pagar

flera utredningar angadende uppbyggnad och utveckling av férsérjningsberedskapen. Dock

saknas en definition i férfattning. | utredningen En modell fér svensk férsérjiningsberedskap
rekommenderas féljande definition fran MSB:

"Forsérjningsberedskap ar den verksamhet som syftar till att i kris och krig upprétthalla den
férsérjning av varor och tidnster som ar nédvéndig fér befolkningens éverlevnad, fér att
sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna samt for att bidra till det militdra férsvarets
férméga.” (SOU 2023:50)

Forsorjningsberedskap inkluderar alltsa bade varor och tjanster och spanner éver fredstida
kriser och krig.

En utmaning fér den nédvandiga férsdrjningen ar att den ar komplex och inkluderar manga
aktorer. Det talas ofta om "forsorjningskedjor”. For varor inkluderar det allt fran utvinning av
ravaror, foradling, tillverkning, lagring och anvandning samt transporterna mellan varje steg.
Flera aktorer ar vanligtvis inblandade i varje steg i kedjan. En slutanvandare som ar
beroende av en specifik vara for sin verksamhet blir da beroende av att hela kedjan fungerar
nar de egna lagren tar slut. Nar det galler tjanster, finanser och information kan dessa ocksa
beskrivas enligt en forsérjningskedja med flera steg mellan kalla och slutanvandare.
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Cirkular ekonomi

En cirkular ekonomi ar ett ekonomiskt system i vilket vardet pa produkter, material och 6vriga
resurser anvands mer effektivt inom produktion och konsumtion. Det handlar om att minska
samhallets resursanvandning med malet att minska paverkan pa miljén. Se en enkel
illustration nedan.

Tillférsel N
av ny

ravara

Avfall till Design &
resurs produktion

Avfall

Anvandning &
konsumtion

Figur 1. lllustration av modellen fér cirkuldr ekonomi. Anpassad fran Naturvardsverket.

Enkelt uttryckt &r en ekonomi mer cirkular ju mindre ravaror som maste tillféras och ju mindre
avfall som maste avlagsnas ur modellen. Modellen kan jamféras med den mer traditionella
linjara ekonomin som illustreras nedan. (Naturvardsverket, 2024b)

Ravara Produktion Anvandning

Figur 2: Enkel beskrivning av modellen fér linjér ekonomi. Anpassad frén Naturvardsverket.



CCMBITECH

Cirkular ekonomi ar alltsd en modell och inte ett mal i sig. Sverige har en nationell strategi for
cirkular ekonomi med malet att omstallningen till en cirkular ekonomi ska bidra till att na de
nationella och internationella miljo- och klimatmalen, samt de globala malen som kallas
Agenda 2030. Strategin pekar ut fyra fokusomraden som sarskild viktiga for att na visionen:

e Hallbar produktion och produktdesign,

e Hallbara satt att konsumera och anvanda material, produkter och tjanster,

o Giftfria och cirkulara kretslopp,

e Drivkraft for naringsliv och andra aktérer genom atgarder som framjar innovation och
cirkuldra affarsmodeller. (Regeringskansilet, 2020)

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling och hallbarhet anvands ofta
synonymt. Hallbar utveckling innebar en
utveckling som tillfredsstaller dagens behov
utan att &ventyra kommande generationers
méjligheter att tillfredsstalla sina behov. Den
vilar pa tre ben; ekologisk hallbarhet, social
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet (World
Commission on Environment and Development,
1987).

Ekonomisk

De globala hallbarhetsmalen, Agenda 2030,
inkluderar 17 malomraden som omfattar de tre
hallbarhetsdimensionerna. Sveriges miljomal
utgoér den ekologiska hallbarheten och beskriver
det tillstand i den svenska miljon som
miljdarbetet ska leda till. | detta
kunskapsunderlag fokuserar vi framfor allt pa Figur 3: En vanlig illustration av dimensionerna
den ekologiska dimensionen av hallbarhet. inom begreppet hallbar utveckling.

Ekologisk Social

Robusthet och resiliens

Inom beredskapsplanering pratas det ofta om robustheten i samhallet och den egna
verksamheten. Robusthet innebar formagan att std emot stérningar. Ett narliggande begrepp
ar resiliens som ofta anvands i hallbarhetskontext. Resiliens innebar ocksa att motsta
stérningar men brukar innehalla en tydligare dimension av anpassningsbarhet, flexibilitet och
formaga till aterhamtning. Resiliens ar ett centralt begrepp i de nationella miljdmalen kopplat
till att klara av storningar och anpassa sig till férandringar, till exempel gallande hur
ekosystemen klarar av att anpassa sig till ett forandrat klimat. Resiliens ar dven ett centralt
begrepp inom Natos civila beredskapsarbete, dar det ses som ett nationellt ansvar men ett
kollektivt atagande (MSB, 2013, 2025).
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Ansvar och roller

Forsorjningsberedskapen i Sverige ar under ateruppbyggnad. Flera forslag utreds parallellt
kring hur ansvar och roller for forsérjningsberedskapen ska se ut. Cirkular
forsorjningsberedskap ar inte sa etablerat som begrepp varfor det saknas lagstiftning och
offentliga utredningar pa omradet. Daremot finns det flera lagar och férordningar som ar
relevanta for att forsté ansvar och roller inom de olika ingdende delarna.

Kommuners och regioners beredskapsansvar

Kommuner och regioner ska ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred och
darigenom aven uppna en grundlaggande férmaga till civilt forsvar. Detta innebar att ha de
planer som behovs for verksamheten, bade i fredstid och under hdjd beredskap. Av planerna
ska det framga vad som behdvs for att kommunen eller regionen ska kunna hdja sin
beredskap och bedriva verksamheten under hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska kontinuerligt genomféra risk- och sarbarhetsanalyser for att
identifiera potentiella samhallsstérningar och hur de kan paverka den egna verksamheten. |
analysen ska ocksa kritiska beroenden fér den egna samhallsviktiga verksamheten*
identifieras. Kommuner har ocksa ett sarskilt geografiskt omradesansvar att samverka och
uppna samordning i planerings- och férberedelsearbetet, vilket ocksa innebar att identifiera
samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

Som utgangspunkt galler den sa kallade ansvarsprincipen: att den som har ansvaret under
normala férhallanden aven ansvarar under kris och krig. Att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet och ha en formaga att sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna ar nagot
som aterfinns i malen for samhallets krisberedskap och civilt forsvar. For att uppratthalla
kritiska beroenden till dessa behdéver férsorjning av varor och tjanster tillgodoses. En
forsorjningskedja till en samhallsviktig verksamhet omfattar ofta andra aktérer, framfoér allt
inom naringslivet, men kan dven inkludera civilsamhalle och andra aktorer. Vissa aktorer kan
ha krav i lag att halla viss forsorjningsberedskap men i huvudsak regleras ansvaret genom
civilrattsliga avtal till offentliga verksamheter, alltsa genom inkdép och upphandling.

Relevanta lagar och forordningar for kommun och region i urval

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH)

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap (FEH)

4 Verksambhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sékerstéller samhallsfunktioner som &r nédvandiga
for samhallets grundlaggande behov, varden eller sékerhet.
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Ansvar for en hallbar utveckling

Hallbarhet och hallbar utveckling ar breda begrepp och ansvaret kan harledas ur flera olika
lagar, strategier och internationella ataganden. Beroende pa verksamhet kan olika lagar vara
tillampliga, men pa overgripande niva ar miljobalken (1998:808) den mest allomfattande.

Miljdbalkens syfte ar att framja en hallbar utveckling som innebéar att nuvarande och
kommande generationer tillférsdkras en halsosam och god miljé. | miljébalken star att en
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt
att forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljébalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Mer detaljerade regler finns i miljdbalkens forordningar. | flera andra lagar, till exempel plan-
och bygglagen, finns dven inskrivna kopplingar till miljdbalken.

Internationell och nationell niva

Mal inom hallbarhet finns pa manga olika nivaer. Agenda 2030 ar FN:s globala plan for
hallbar utveckling som antogs i september 2015. Den bestar av 17 globala mal fér hallbar
utveckling, dven kdnda som de globala malen eller Sustainable Development Goals (SDGs).
Dessa mal syftar bland annat till att utrota fattigdom, bekampa ojamlikheter, hantera
klimatférandringar, samt sakerstalla fred och rattvisa (UNDP, 2024).

Pa nationell niva finns Sveriges generationsmal och 16 miljomal som beslutades av
riksdagen 1999 (Naturvardsverket, 2020). Lansstyrelsen ska verka for att de nationella
malen far genomslag i lanet och pa regional niva finns Lansstyrelsens atgardsprogram for
miljomalen (Lansstyrelsen Stockholm, 2024 a). Det finns ocksa flera andra nationella
strategier for hallbar utveckling, inklusive strategier for klimat och energi, biologisk mangfald,
samt hallbar konsumtion och produktion. Dessa strategier innehaller mal och atgarder for att
framja hallbar utveckling inom olika sektorer.

Regional och kommunal niva

Regionerna ska arbeta med regionalt utvecklingsarbete for att skapa en hallbar regional
tillvaxt och utveckling. Hur det kopplar till nationella och internationella mal fér hallbar
utveckling ar i stor utstrackning styrt av hur egna strategier och initiativ formuleras. Region
Stockholm arbetar med hallbar regional utveckling enligt egna strategidokument och den
egna visionen. Kopplat till detta finns flera planer och styrdokument som rér hallbarhet och
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hallbar utveckling pa olika satt, bland annat hallbarhetsstrategi, regional utvecklingsplan,
klimatfardplan samt naringslivs- och tillvaxtstrategi.

Region Stockholm omfattas av krav enligt plan- och bygglagen (2010:900) att ha en regional
utvecklingsplan som ska ange de grunddrag fér anvandningen av mark- och vattenomraden
och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for
I&net. Denna plan ska ses som ett komplement till de kommunala planerna och inte inkrakta
pa det kommunala planmonopolet.

Precis som for regionen kan kommunernas arbete med hallbarhet och hallbar utveckling
styras av egna antagna planer, program och strategier. Vilka som finns och vad de innebar
skiljer sig at mellan kommunerna. Ansvar finns aven reglerat enligt lag och férordning.

Kopplat till cirkular ekonomi och principerna kring detta finns vissa krav kring kommunernas
avfallshantering. Varje kommun ska ha en renhallningsordning och en avfallsplan som ska
innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder for att minska
avfallets mangd och farlighet. Planerna ska omfatta allt avfall, inte bara det som faller under
det kommunala ansvaret. Lansstyrelsen har ett ansvar att sammanstalla de kommunala
avfallsplanerna i lanet. (Naturvardsverket, 2024a)

Kommunerna ska enligt lag (1977:439) om kommunal energiplanering ha en aktuell plan for
tilliférsel, distribution och anvandning av energi i kommunen. Planen ska framja
hushallningen av energi och verka fér en saker och tillracklig energitillférsel. Lagen kan
darfér anvandas som ett verktyg for att strava bade mot hallbarhets- och beredskapsmal.

Kommunen har planmonopol vilket innebar en exklusiv ratt att besluta om anvandningen av
mark och vatten inom sina geografiska omraden. Kommunerna har makten att uppratta och
anta detaljplaner och dversiktsplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900). Detta ansvar
kraver att kommunerna balanserar lokala intressen med évergripande samhallsmal for att
skapa hallbara och valfungerande samhallen. Oversiktsplanen &r ett anvandbart verktyg for
kommunerna géallande malsattningar om hallbar utveckling.

Relevanta lagar och férordningar for kommun och region i urval

e Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
e Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

e Lagen om kollektivtrafik (2010:1065)

¢ Miljobalken (1998:808)

e Lag (1977:439) om kommunal energiplanering
¢ Plan- och bygglagen (2010:900)

10
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Upphandling och avtal

En férsorjningskedia till en samhallsviktig verksamhet omfattar ofta flera olika aktorer, inte
minst inom naringslivet. For en offentlig verksamhet ar darfér krav som stalls vid inkdp och
upphandling ett satt for verksamheten att styra bade mot forsérjningsberedskap och
hallbarhetsmal. Det finns ett antal upphandlingslagar som kan vara tillampliga.

Relevanta upphandlingslagar

e Lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

e Lag (2016:1146) om upphandling inom férsdrjningssektorerna (LUF)

e Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS)
)

o Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

Vilken lag som ska tillampas beror pa vilken typ av verksamhet upphandlingsféremalet ar
avsett att anvandas i. Om en upphandlande organisation inte kan visa att deras upphandling
faller under LUF, LUFS eller LUK, eller om de inte omfattas av de sarskilda reglerna i dessa
lagar, ar utgangspunkten att LOU ar den tillampliga lagen. Gemensamt for
upphandlingslagarna ar att de ska bygga pa principerna for offentlig upphandling®.

Det finns flera verktyg i upphandlingslagarna for att arbeta med férsérjningsberedskap,
cirkularitet, hallbarhet och innovation. En metod ar innovationsupphandling. Det ar ett
begrepp som handlar om upphandling som framjar utveckling och inférande av nyskapande
och barkraftiga I6sningar, innovationer. Det finns olika upphandlingsférfaranden som kan
vara lampliga just vid komplexa projekt eller nar innovativa l6sningar ska upphandlas och
avtalas, som till exempel konkurrenspraglad dialog, férhandlat férfarande eller
innovationspartnerskap. (Upphandlingsmyndigheten, 2025

5 Dessa principer sammanfattas av upphandlingsmyndigheten pa denna lank: De grundldggande
upphandlingsprinciperna

11


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/de-grundlaggande-upphandlingsprinciperna
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/de-grundlaggande-upphandlingsprinciperna
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Energiforsorjning

Figur 4: Transformatorhéljet till krafftanken i Ludvika. Bild med tillatelse fran Samarkand2015.

Krafttanken i Ludvika

Mikronat for 6-drift vid krissituationer — med fornybara energikallor.

Krafttanken i Ludvika ar en satsning for att sékra samhallsviktig elforsorjning vid
krissituationer. Belagen vid infarten till Ludvika, utgdr den ett spektakulart landmarke med sitt
ursprungliga holje fran varldens storsta transformator. Numera ar den omvandiad till ett
energilager med en viss kapacitet reserverad for krissituationer. Lagret laddas med fossilfri
energi fran solpaneler pa offentliga byggnader i naromradet och tre laddningsstationer for
elfordon finns anslutna.

Krafttankens huvudsakliga syfte ar att 6ka Ludvikas beredskap vid elavbrott genom
mojligheten att dverga till 6-drift® i ett lokalt mikronat. Mikronétet ska kunna forsorja kritiska
funktioner som raddningstjanst, kommunens IT-enhet och stadshuset med elkraft i upp till
sex timmar om det ordinarie elnatet slas ut. Kraften i energilagret ger ocksa mdjlighet att
starta Ludvikas vattenkraftverk. Pa sa vis kan o-driften uppratthallas under betydligt langre
tid, med ett vattenmagasin som kan racka i manader. Med vattenkraftverket i drift kan
omradet for 6-driften utdkas och forsodrja fler prioriterade verksamheter sasom
vattenreningsanldggningar och bensinstationer.

6 O-drift innebér att ett omrade drivs som en 6" med egen elproduktion, utan koppling till det 6vriga elnatet.

12



CCMBITECH

Projektets ursprung ar en idé uppkommen ur kommunens styrelsplanering’. Syftet ar alltsa
starkt kopplat till krisberedskap och civilt férsvar. | samarbete med Svenska Kraftnat har
projektet testat och demonstrerat mikronatets effektivitet, vilket ar avgérande for att skydda
kritiska funktioner vid langvariga stromavbrott.

Hallbarhet star i centrum for projektet med Krafttanken da den laddas med lokalt producerad
och fossilfri energi. Ludvika kommun har satsat stort pa solenergi med ett solcentrum i
centrala staden. Det finns stora solelsinstallationer pa sporthallen, raddningstjansten,
férsamlingsgarden och en intilliggande skola.

Samverkan mellan olika aktérer har spelat en avgorande roll for projektets framgang.
Projektet har drivits av Samarkand2015, vilket ar ett utvecklingsbolag som &gs av Ludvika
kommun, Smedjebackens kommun, Region Dalarna, Hitachi Energy och Ovako.
Samarkand2015 drivs som en ekonomisk férening med 93 medlemsforetag som
representerar bade privat och offentlig sektor samt akademi. Bolaget arbetar med att framja
lokal utveckling och innovation, med sarskilt fokus pa att stddja naringslivet och den tekniska
utvecklingen i regionen. | projektet med Krafttanken har aven High Voltage Valley, ABB
Power Grids, VB Energi, VB Kraft, Hogskolan Dalarna och Caverion deltagit.

Las mer om Krafttanken pa projektets hemsida: Krafttanken

Framgangsfaktorer

e Samarbete mellan kommun, naringsliv, akademi och andra aktérer var en
grundférutsattning for att lyckas. Utvecklingsbolaget startades som ett projekt kopplat
till den lokala arbetsmarknaden, men kunde breddas till att arbeta med behov inom
beredskap och hallbarhet. Anvandning av befintliga forum och upparbetade
samverkanskanaler ledde till en kortare uppstartstracka for projektet.

e Forutsattningarna fanns lokalt med befintlig elproduktion samt lokal kompetens inom
omradet.

e Ovning och testning i samverkan med akademin haller projektet stéandigt aktuellt och
under fortsatt utveckling.

e Transformatorn ar ett landmarke och en tydlig symbol for projektet. Dessutom gav
den en koppling till den lokala industrihistorien. Kommunikation ar viktigt!

Utmaningar

e Flera tekniska utmaningar att 16sa. Parallellt mikronat behdévde byggas vilket kraver
god planering och anpassning.

e Brandskyddsfragor pa grund av batterilagret kravde samverkan med
raddningstjansten.

7 Styrel &r planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvéandare.
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Batterilosningar for reservkraft i Sollentuna

Batterilosningar med synergieffekter.

En vanlig |6sning for att sakra reservkraft till samhallsviktiga verksamheter ar med
dieselkraftverk. For en kommun med manga verksamheter som maste uppratthallas kan det
behdvas manga verk. Med mobila kraftverk behdvs ocksa en stor organisation for att 16sa
logistik, etablering, drift och underhall, samt avetablering. Fér att kunna hantera verken
behdvs ocksa utbildning och dvning. Det blir snabbt en svar kalkyl att uppratthalla. Ett stort
antal dieselkraftverk som séllan anvands ar en utmaning att finansiera och det gar att
ifrdgasatta resurseffektiviteten i en sadan I6sning.

Darfér har det kommunala energibolaget Sollentuna Energi och Miljé (SEOM) tagit fram
koncept for att arbeta med batterilager for samhallsviktig verksamhet. Férdelarna med
batterilagret &r manga. Férutom reserviagret med el sa kan batterilagret med smart styrning
hjalpa till att balansera elnatet i stort och darmed ocksa spara pengar for anvandaren genom
att ladda vid lagt pris och salja tillbaka effekt vid hogt pris. Batterilagren kraver mindre
service och har en lagre driftkostnad an dieselverk. Dessutom anvands dessa kontinuerligt,
aven utanfor krissituationer. | I6sningen finns dven majligheter att koppla pa fiber for att
kunna uppratthalla kommunikation.

En fungerande elférsdrjning ar ocksa en forutsattning for att forsoérja verksamheter med

bland annat fjarrvarme och varmvatten samt fungerande las och larm. Vid kortare avbrott kan
batterilagren uppratthalla verksamheten under avbrottet. Vid langre avbrott ger batterilagren
tid for att skapa en lagesbild for prioritering och planering.

SEOM har tillsammans med kommunen utfért pilotprojekt med batterilager i kommunala
verksamheter, och planen ar att kunna skala upp arbetet for att méta kommunens behov.

Framgangsfaktorer
e Bodrja enkelt. Genom att starta med pilotprojekt i verksamheter dar tillganglig mark,
behov och vilja finns kan bade kommunen och entreprendren lara sig tillsammans hur
en implementering gar till. Dessa lardomar kan tas vidare till en bredare

implementering.

e Jobba tillsammans 6ver olika verksamhetsomraden som fastighet, sakerhet,
ekonomi, drift, skola mm. Hall en tat dialog mellan de verksamheter som berérs.

e Det ar viktigt att se den langsiktiga ekonomiska hallbarheten. Batterilager kan ge
bade besparingar och intakter vilket innebar att investering och service beraknas
betala sig pa sikt.

e Forsoka se en helhetsbild i analysen av behovet. Att kombinera med reservidsning
for kommunikation (fiber) samt se andra synergier ar viktigt.

e Batterilager ger synergier for den gréna omstallningen.
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Utmaningar

e Brandskyddsfragor for batterier kraver samverkan med raddningstjansten, nagot som
ar viktigt att tanka pa tidigt i processen.

e Kraver bygglov samt Iamplig mark for att anlagga i separat byggnad utanfor
verksamheten.

e Analys av behov av reservkapacitet behdver géras for olika verksamheter. Ju storre
reservkapacitet som behdvs desto mindre av lagret kan anvandas for
vardagsbehovet.

e Enutmaning ar om kommunen inte ager fastigheterna.
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Haélsa, vard och omsorg
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Figur 5: Pipettspetsar som vanligtvis &r engdngsmaterial. Bild fran Microsoft Office bildbank.

Cirkulara skyddsforkladen i Region Stockholm

Miljopris till cirkuldar skyddsutrustning.

Skyddsforkladen ar engangsartiklar som ar tillverkade av plast. Den fossila plastravaran som
de tillverkas av importeras till Sverige och de anvanda skyddsfoérkladena skickas i regel till
forbranning efter anvandning. Detta innebar miljdpaverkan da plastravaran behoéver ersattas
av ny. Under Covid-19-pandemin blev bristen pa skyddsutrustning och importberoendet en
uppmarksammad fraga, och idén om cirkulara fléden for att sakra tillgdngen pa ravara och
minska miljopaverkan féddes. Ett pilotprojekt initierades pa Danderyds sjukhus dar anvanda
skyddsforkladden samlades in och atervanns. Atervunna férkladen blev till plastgranulat som
sedan anvandes for att tillverka nya férkladen, en tillverkning som dessutom skedde i
Sverige. Pilotprojektet var mycket lyckat och Johanna Albert pa Danderyds sjukhus som kom
med idén belénades med Region Stockholms miljépris.

Projektet har nu skalats upp och ett nytt avtal har tecknats som innebar att alla stora sjukhus
i Region Stockholm kan anvanda sig av cirkulara skyddsférkladen som tjanst. Leverantéren
levererar nytillverkade skyddsforkladen till regionens ordinarie distributdr. Dessa anvands
sedan i verksamheten varefter de samlas in, hamtas upp, sorteras och materialatervinns for
att bli nya skyddsférkladen.

Forkladena tillverkas av minst 70% atervunnet material och det finns ett krav i avtalet pa att
minst 80% av anvanda forkladen ska returneras for materialatervinning. Bara "synligt rena”
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forkladen kan atervinnas i dagslaget, men det ar ndgot som stdmmer in pa merparten av
anvanda forkladen i verksamheten.

. Nytt plastmaterlal
Avtalet togs fram genom férhandlat

forfarande, dar regionen férhandlade
direkt med leverantoren for att komma
fram till den basta I6sningen.
Leverantoren ska tillsammans med

sjukhusen arbeta med implementering

av avtalet. Samverkan med t

leverantdren och bestallaren samt de Q cm
avropande enheterna ar en viktig del Material-
av avtalet. stervinning

T|IIverkn|ng

Anvandning

Inférandet inkluderar férandringar i
arbetssatt och infrastruktur. For att fa
Idnsamhet i affarsmodellen i avtalet
var det darfér viktigt att f& upp en
tillracklig volym pa skyddsforkladen,
varfor detta ar specificerat i avtalet. Sortering
Detta innebar ett nytt satt att skriva Komprimator

denna typ av avtal som skiljer sig frén och transport  £J° :g’:,!fgg;ina

vanliga ramavtal dar volymen sallan

ar forutbestamd. Det var ocksa viktigt att i avtalet stalla krav pa robusthet hos leverantéren.

Region Stockholm har ett forum for cirkularitet som syftar till att framja évergangen till
cirkulara floden genom 6kad samverkan mellan olika viktiga funktioner och kompetenser, ill
exempel inkop, beredskap, innovation, avfall, verksamhetsrepresentanter. Forumet startade
under pilotprojektet och har fortsatt métas regelbundet. | forumet identifieras maojliga
materialfléden dar cirkulara modeller skulle kunna anvandas. Fler pilotstudier kring cirkulara
floden for forsérjning av andra engangsplastprodukter sa som nitrilhandskar har inletts.

Las mer om Region Stockholms arbete med cirkulara floden: Resurseffektivitet och
cirkulara fléden - Region Stockholm

Framgangsfaktorer

o Forstaelse for varfor en atgard vidtas ar viktigt. Stolthet hos medarbetare hjalper till
att implementera nya arbetssétt. Aven under den stressiga pandemihanteringen
skottes sorteringen av skyddsforkladen pa ett bra satt tack vare engagerade
medarbetare.

e Att ha med bade beredskaps- och héllbarhetskompetens i ett forum for cirkularitet gor
det enklare att kartldgga materialfloden, vilket ar en forutsattning for att arbeta med
forsorjningsberedskap utifran cirkulara modeller.

e Tydlig férankring hos ledning ar viktigt, bade i tjanstemannaledning och politisk

ledning. Hallbarhet och beredskap ar tva prioriterade omraden for regionen, vilket var
en framgangsfaktor for att lyckas med en komplex upphandling.
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Utmaningar

e Upphandling fér innovation kraver tid och resurser. Kompetens inom inkdép och
upphandling behdvs i ett tidigt skede for att fa till bra avtal.

Plastatervinning och forsorjningsberedskap hos SVA

Cirkulara floden sakrar kritiska beroenden

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) ar en expertmyndighet som arbetar med att
framja djurs och manniskors hélsa, svensk djurhallning och miljén genom diagnostik,
forskning, beredskap och radgivning. SVA ar en beredskapsmyndighet som ingar i
beredskapssektorn livsmedelsforsdrjning och dricksvatten och jobbar bland annat med att
utveckla forsorjningsberedskapen inom civilt forsvar.

Under pandemin var ordinarie laboratorieverksamhet hos regionerna hart belastad. En
forordningsandring efter ett regeringsbeslut gjorde sa att SVA fick mdjlighet att utfora
diagnostik pa manniskor av viruset som orsakade covid-19. Pa sa satt kunde SVA stétta i
arbetet genom att genomféra hundratusentals PCR-analyser (covid-tester). Testningen
kravde manga pipettspetsar av plast, vilket var en global bristvara under pandemin. Behovet
bara hos SVA kunde vara 10 000 spetsar per dag.

I normalfallet ar dessa pipettspetsar engangsartiklar. En 16sning blev att implementera en
rengoringsmetod for spetsarna som innebar att de kunde ateranvandas. Denna metod togs
fram och implementerades i samverkan med andra myndigheter och organisationer i Finland,
som ocksa hade identifierat samma behov. PCR-tester ar extremt kansliga varfor
rengdringen av spetsarna behdvde vara mycket noggrann for att de skulle kunna
ateranvandas. Genom att ateranvanda spetsarna minskade behovet av import av dessa,
som ocksa tillverkas av fossil plast.

SVA har aven arbetat med cirkulara fléden av plast i ett pilotprojekt rérande privat-offentlig
samverkan. Projektet handlar om cirkulara floden av balplast till ensilage for jordbruket.
Ensilaget bestar av vall, som ar en av Sveriges viktigaste fodergrodor for att kunna
uppratthalla animalieproduktion och darmed en livsmedelsforsorjning. Balplasten tvattas och
atervinns av ett svenskt foretag, som darmed sakrar en inhemsk tillgang pa en kritisk resurs.

Syftet med bada projekten har varit att anvanda cirkular forsérjningsberedskap som modell
for att starka och forbattra samhallets férmaga att uppratthalla en grundlaggande forsoérjning,
sarskilt under kriser eller krig. Pa sa satt utnyttjas ravaror och resurser mer effektivt. Att 6ka
atervinningsgraden hjalper till att sékerstalla en hallbar och motstandskraftig
forsorjningsberedskap.

Projekten har drivits tillsammans med Research Institutes of Sweden (RISE) och delvis
finansierats av MSB:s 2:4 medel. | flddena av plastmaterial ar naringslivet en viktig part,
bade det enskilda lantbruket, transportérer samt inte minst leverantéren som atervinner och
tillverkar plasten. Projekten har darfér haft som ingang att etablera samverkan mellan privata
och offentliga aktorer for att hitta I6sningar och bygga natverk.

Las mer och se en film om SVA:s arbete pa MSB:s hemsida: Myndigheter och foretag
kan tillsammans starka forsorjning i kris och krig
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Framgangsfaktorer

Omvarldsbevakning for att hitta smarta I6sningar var en viktig faktor. Bristen pa
pipettspetsar var en global utmaning och inspirationen till Idsningen hittades i Finland,
varfor aven en internationell utblick kan vara viktigt i vissa fragor.

Privat-offentlig samverkan har varit en framgangsfaktor for att genomféra och
utveckla projekten, samt hitta I6sningar. Det finns en forstaelse att ingen enskild aktor
kan l6sa forsérjningsberedskapen pa egen hand.

Mdjligheten att mobilisera frivilligresurser har varit viktigt for att fa den cirkulara
kedjan att ga ihop. SVA har idag avtal med frivilliga férsvarsorganisationer som har
fatt utbildning i att tvatta pipettspetsar da det ar ett arbete som kraver mycket folk.

Natverkande har varit en viktig framgangsfaktor. Natverk som startade under
pandemin géallande laboratoriematerial sammankallas fortsatt vid behov och ar ett bra
stod i arbetet.

Utmaningar

Finansieringen ar en utmaning. Genomfoérandet av projekten har delvis finansierats
av MSB:s 2:4-medel.

For att sakra forsorjningsberedskapen behdvs en mangfald av I6sningar. Bade
cirkuldra fléden och beredskapslager kan behéva byggas upp parallelit.
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Livsmedelsforsorjning

Figur 6: Spannmal &r ett av fa livsmedel Sverige &r sjélvférsériande pa. Bild fran Microsoft Office bildbank.

Robust livsmedelsforsorjning i samverkan

Narodlad, svinnsmart beredskapsmat.

Pa skaraborgsslatten har projektet robust livsmedelsférsorjning i samverkan (ROLIS)
genomforts mellan aren 2023-2025. Grastorps kommun var projektadgare men aven
kommunerna Essunga, Goétene, Lidkdping, Vara, Vanersborg och Skara medverkade.
Samverkande i projektet var ocksa RISE, Hushallningssallskapet, Agrovast,
Civilférsvarsforbundet, Naturbruksférvaltningen, LRF och Lokalproducerat i Vast samt ett
antal lantbrukare och féradlingsforetag. Syftet med projektet var att samla och sprida
kunskap som bidrar till att 6ka forstaelsen for de olika rollerna i en robust livsmedelskedja,
fran primarproducent via foradlare, till privat- eller storkokskonsument. Projektet syftade
ocksa till att fortydliga den kommunala rollen i arbetet med att starka lokala livsmedelskedjor
utifran ett beredskaps- och hallbarhetsperspektiv. Ett mal var att utveckla en ny affarsmodell
som starker den lokala livsmedelskedjan genom samverkan mellan lokala producenter och
regionala grossister som saljer produkter till skolkdk.

Konkret genomférdes projektet i tre spar. Det forsta handlade om att tilsammans med lokala
jordbrukare testa méjliga framtidsgrédor. | projektet valdes solros ut som testgréda for att
odla med befintlig maskinpark. Solros produceras idag i stor mangd i Ukraina, vilket har lett
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till en bristsituation av solrosolja i Europa. Pilotprojektet strackte sig endast en sdsong, men
intresse finns att fortsatta testa solrosodlingen.

Det andra sparet handlade om att ta fram svinn-smart mat fran restprodukter. Foretaget
weRefine tog fram en fars baserad pa biprodukter fran vete, korn och gréna artor vilket var
restprodukter fran lokala livsmedelsproducenter. Denna fars serverades i kommunala
skolkdk. Resultatet var gott, och flera kommuner valde att bestélla farsen. En av
utgangspunkterna var att arbeta resurseffektivt, inte bara genom att anvanda lokala
restprodukter och producenter, utan aven att kunna tillaga maten i befintliga faciliteter.

Det tredje sparet handlade om att utveckla en beredskapsprodukt av lokala ravaror, som
skulle vara en naringsriktig maltid med enkel tillagning. Produkten baserades pa nakenhavre,
linser och graart. Produkten togs emot val och kunde anvandas i manga olika maltider. Den
behdvde dock relativt Iang tillagningstid vilket kan vara en utmaning under stérda
forhallanden.

Samtliga spar i projektet gav bade positiva erfarenheter och olika utmaningar som behéver
utvecklas vidare. Kommunernas roll i projektet var valdigt viktig for att skapa en arena for
samverkan och utbyte vilket skapar forstaelse for utvecklingsresan som behdévs i alla led.
Kommuner har ocksa forutsattningar for att genomféra test i skolkbken nar det galler
innovation pa livsmedelsomradet. Den interna samverkan mellan hallbarhet, beredskap,
naringsliv och maltidsorganisationen var viktig hos samtliga deltagande kommuner. En av
projektets slutsatser var att den breda samverkan ar viktig i livsmedelskedjan, i syfte att
etablera kontaktvagar innan storningar intraffar. En annan slutsats var att beredskap inom
livsmedel behdver byggas i flera spar. Beredskapslager behdver byggas parallellt med att
utveckla resiliens i hela kedjan.

Projektet finansierades delvis av bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, som soks via Jordbruksverket. Férhoppningen ar att projektet kan
fortsatta bygga vidare pa resultatet genom att vidareutveckla de olika sparen som arbetades
med, och en ny ansdkan ar pa gang. (ROLIS, 2025)

Las mer om projektet ROLIS pa Grastorp kommuns hemsida: ROLIS

Framgangsfaktorer

e Detfanns ett stort engagemang i alla led, fran lantbrukarna till slutkonsumenterna i
skolkoken. Fler ville delta an vad som var mgjligt. Hallbarhet, beredskap och
narproducerat ar omraden som skapar engagemang.

e Den breda samverkan fanns med redan i projektnamnet, och var en forutsattning for
att projektet skulle kunna genomféras. Det var en styrka att inkludera offentlig sektor,
akademi, naringsliv samt idéburen sektor. Inom naringslivet deltog bade producentled
och foéradlingsled samt konsulter och experter inom naringen.

e Kommunens roll som projektledare, samt att andra kommuner deltog i projektet med

flera kompetenser fran varje kommun, skapade forutsattningar for bred samverkan
Over hela livsmedelskedjan.
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Utmaningar

e Pilotprojekt behdver skalas upp for att ge formagehdjande effekt pa sikt. Detta staller
krav pa affarsmodeller och I6nsamhet i alla delar av ledet.

Mat harifran — narodlad beredskap

Receptbok fran Varmland

Idén till projektet kom fran att férsdka koppla ihop den nationella livsmedelsstrategin med
totalforsvarets behov. Det genomfordes av Lansstyrelsen Varmland i samarbete med Kils
kommun, Karlstads kommun, Kristinehamns kommun och Raddningstjansten i
Karlstadsregionen. Livsmedelsverket och branschféreningen fér varmlandska matforetag
deltog i projektgruppen.

Resultatet presenterades i en rapport Mat hérifran — Recept fér vardag och krisberedskap. |
rapporten finns 15 recept tillagade fran kriskost, som kan lagras i rumstemperatur minst 3
manader. Kriskosten skulle vara fran Sverige, helst odlad och féradlad i Varmland med
omnejd. Utifran ett hallbarhetsperspektiv namndes det narproducerade, som minskar
behovet av transporter, samt malsattningen att kosten ska omsattas aven i den ordinarie
verksamheten.

Exempel pa kriskost i receptboken ar risotto pa havreris, rotfruktspytt med 6lkorv, stekt agg
och rédbeta samt Potatis- och graartsbullar med lingon (Lansstyrelsen Varmland, 2022).

Ta del av receptboken har: Mat harifran. Recept fér vardag och krisberedskap

Ekologisk produktion och beredskapsperspektivet

Kommun och region har en viktig roll som inkdpare av livsmedel. Manga stéller idag krav
eller har malsattningar for att styra mot en stérre andel ekologiska livsmedel. Det kan finnas
flera synergier mellan ekologisk produktion och en 6kad beredskap som kan vara varda att
lyfta i beredskaps- och hallbarhetsarbetet. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har i en
nyligen publicerad rapport genomlyst hur ekologisk produktion kan bidra till att méta
utmaningarna med 6kad beredskap och hallbar livsmedelsproduktion.

Rapporten lyfter att ekologisk produktion av livsmedel har flera férdelar relaterat till
livsmedelsberedskap jamfért med konventionell produktion. Dessa fordelar beror delvis pa
de sarskilda krav som stélls pa ekologisk produktion, men ocksa pa det sattet som ekologisk
produktion de facto bedrivs i Sverige. Nar det galler animalieproduktion, alltsa kétt, agg och
mejeriprodukter, ar fordelar bland annat att gardarna i hogre grad ar sjalvforsorjande pa
foder. Det beror pa att den ekologiska produktionen har en hégre andel betande djur och att
det i certifieringsreglerna finns krav pa sjalvférsérjningsgrad av foder i ekologisk produktion,
medan den konventionella produktionen ar mer beroende av import av foder. En hogre
sjalvforsorjningsgrad kan alltsa leda till minskad sarbarhet for stérningar i import och
forsorjningskedjor. Ekologiska gardar har i regel en lagre djurtathet och tenderar att ha
mindre djurbesattningar an konventionella gardar, vilket kan innebara stdérre marginaler att
hantera stérningar kopplat till transportproblem, férseningar vid slakt. Erfarenheter fran
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Ukraina har visat att mellanstora och mindre jordbruk ar svarare att avsiktligt sla ut an mer
storskalig produktion.

Aven inom véaxtodlingen finns potentiella férdelar med den ekologiska produktionen.
Odlingen ar inte beroende av import av mineralgédsel och vaxtskyddsmedel. Ekologisk
gdodsel produceras i hég grad i Sverige. Jordarna inom ekologisk odling tenderar att vara i
battre skick gallande mull- och kvavehalter, samt ha en hogre diversitet och battre
anpassade arter for svenska forutsattningar. Detta kan géra dem mindre kansliga for olika
typer av stérningar.

Rapporten lyfter aven svagheter och sarbarheter for ekologisk produktion. Det finns till
exempel ett hdgre arbetskraftsbehov i ekologisk produktion jamfért med konventionell.
Ekologisk produktion tenderar ocksa att ge lagre skord per hektar (Radberg, o.a., 2025).

Ta del av rapporten pa SLU:s hemsida: Beredskap
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Slutsatser och lardomar

Synergier mellan hallbarhet och forsérjningsberedskap

Trots den historiska signifikansen ar forsorjningsberedskap fér manga ett relativt nytt
omrade, som bdrjat uppmarksammas ordentligt forst pa senare ar. Det innebar att det byggs
nya strukturer, affarsmodeller, avtal och arbetssatt for att arbeta med forsérjningsberedskap.
Ett liknande behov finns inom hallbarhet och cirkularitet, nagot som inte minst
uppmarksammas i regeringens strategidokument. Det finns alltsa stora méjligheter att
utveckla innovativa I6sningar for bade hallbarhet, cirkularitet och férsérjningsberedskap. Ratt
utformad skapar en hallbar cirkular forsérjningsberedskap varde inom flera omraden.
Férutom hallbarhet och beredskap sa kan atgarder vara kostnadseffektiva, innovativa och
gynna samverkan inom organisationer och mellan olika aktorer.

Syftet med en integrerad syn pa cirkularitet, hallbarhet och beredskap ar att moéta
Overlappande och varaktiga samhallskriser som pandemi, klimatrelaterade kriser och ett
forsamrat sakerhetslage i omvarlden. Att ga fran ohallbara och kortsiktiga I16sningar till ett
mer langsiktigt hallbart samhalle inom alla dimensioner. En langsiktigt hallbar
forsorjningsberedskap ar en forutsattning for att bygga ett robust och resilient samhalle. Ett
hallbart synsatt innebar att forebygga framtida kriser orsakade av ekologiska, ekonomiska
eller sociala obalanser. Langsiktighet ar ofta ett fokus och kan utmana organisationer att lyfta
blicken, se helheten.

Det kan uppfattas som en utmaning att strava efter resurseffektivitet och samtidigt bygga ett
motstandskraftigt samhalle mot stérningar. Men flera av de praktiska exempel vi lyfter i
denna vagledning visar att det ar fullt mojligt att se synergier mellan dessa malsattningar. En
samhallsviktig verksamhet som ar beroende av vissa produkter 6kar sin robusthet om
produkterna har lang livslangd samt om de ar reparerbara, kan atervinnas och tillverkas igen
av det atervunna materialet. Detta galler sarskilt om reparation, tillverkning och ravaror finns
lokalt. Just den lokala férankringen och méjligheterna till samverkan med néringslivet ar
nagot som ocksa lyfts som positiva synergieffekter i exemplen. Eftersom omradet ar relativt
nytt kravs ofta innovativa lIosningar, vilket i sin tur uppmuntrar till samverkan med naringsliv,
akademi och andra aktorer.

Lardomar fran praktiska exempel

| de exempel vi redogor fér i denna rapport finns vissa gemensamma namnare for att lyckas
bygga en hallbar cirkular férsérjningsberedskap.

Samverkan ar nyckeln

Samtliga exempel har en gemensam namnare, ndmligen samverkan och samarbete. Intern
samverkan inom en kommun eller region kan vara ett forsta steg. Beredskapssamordnare
och hallbarhetssamordnare eller motsvarande behdver forsta varandras processer,
utmaningar och roller. En utgangspunkt kan vara malen for krisberedskapen och det civila
forsvaret, och hur dessa kopplar an till organisationens hallbarhetsmal. Aven andra interna
kompetenser kan vara viktiga att inkludera i arbetet, till exempel inom samhallsplanering.

MSB ger i rapporten Totalférsvarets civila intressen i samhéllsplaneringen exempel pa
samverkan som metod for att arbeta pa olika nivaer. Detta arbetssatt kan vara en inspiration
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aven gallande cirkular och hallbar forsoérjningsberedskap (MSB, 2024b). Ocksa den
kommunala miljétillsynen kan vara en ingang for att hitta maéjliga synergier. Tillsynen har
mojlighet att bade radge verksamheter pa frivillig basis och stalla faktiska krav pa hushallning
av resurser enligt miljébalken. Ett avfall hos en verksamhet kan bli en resurs hos en annan, i
stallet for att ga till spillo. Intern samverkan med naringslivenheter, maltidsverksamhet och
inte minst ink6p och upphandling ar ocksa bra ingangar.

Glom inte den externa samverkan

Fa aktorer har mdjlighet att pa egen hand skapa en robust och resilient beredskap, sarskilt
gallande komplexa forsorjningskedjor som kan inkludera manga inblandade aktérer. Inom
forsorjningsberedskapen i stort ar en framgangsfaktor att inkludera leverantérer i dialoger
och att etablera en samverkan i ett tidigt skede. Detta ar nagot som lyfts av myndigheter,
naringslivet och i offentliga utredningar kring bade hallbarhet och férsérjningsberedskap
(SOU 2023:50; MSB, 2024a; Svenskt naringsliv, 2024).

Ofta hamnar fokus pa det fardiga avtalet. Men den faktiska férmagan byggs genom
samverkan och samarbete. Upphandlingsmyndigheten har samlat information om bade hur
upphandlingar till samhallsviktig verksamhet kan genomféras® och hur upphandling for
hallbar utveckling kan ga till°. Det finns manga verktyg i verktygsladan for inkp och
upphandling, som innovationsvanlig upphandling och leverantorsdialog.

Borja enkelt och utga fran befintliga processer

Samverka internt utifran era befintliga forum och befintliga processer. | styrdokument och
planer kan det finnas behov och atgarder som redan ar identifierade och férankrade, vilka
kan vara en utgangspunkt. Att utga fran processer och styrdokument som redan ar pa plats
ger en kortare startstracka. Hur de olika processerna forhaller sig till varandra, vilka atgarder
som planeras och hur de ska foljas upp kan ocksa vara en utgangspunkt for diskussioner
kring cirkular och hallbar férsorjningsberedskap. Utifran den samhallsviktiga verksamheten
ska kritiska beroenden vara identifierade. Hur ser férsérjningskedjorna fér varor och tjanster
ut idag? Vilka forsorjningskedjor ar viktigast att uppratthalla? Finns mdjliga synergieffekter att
arbeta med cirkuldra kedjor och lokal produktion? Atgérder som genomférs behdver
utvarderas och féljas upp mot de uppsatta malen gallande bade beredskap och hallbarhet.
Planera for hur uppféljning ska ske i ett tidigt skede, garna i befintliga processer for
uppfoljning. Att borja enkelt kan ocksa innebara att testa idéer som pilotprojekt, vilket flera av
exemplen i denna rapport startade som. Lyckade pilotprojekt kan sedan skalas upp till storre
och mer heltackande atgarder.

Skapa féorankring och engagemang

Forankring och forstaelse i ledningen ar viktigt. Eftersom projekt tenderar att vara
tvarsektoriella och inkludera flera verksamheter kan férankring behévas for att fa tillgang till
resurser och hitta en bra niva pa samverkan. Att lyfta synergier mellan olika mal i olika
verksamheter kan vara ett séatt att na denna férankring. Aven férankring och engagemang
hos medarbetare ar viktigt. Flera av exemplen i denna rapport lyfter just hur medarbetarnas
engagemang och stolthet har varit avgérande for att implementera och uppratthalla nya
arbetssatt.

8 Tillganglig har: Upphandla till samhallsviktig verksamhet | Upphandlingsmyndigheten
9 Tillganglig har: Hallbar offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten
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Ekonomisk hallbarhet i atgarder

De flesta av projekten som tas upp som exempel i denna rapport ar pa ett eller annat satt
finansierade av projektmedel. En bestandig I6sning behdver kunna bara sig ekonomiskt for
att vara langsiktigt hallbar pa sikt. Men for att komma i gang och testa nya l6sningar kan det
finnas flera olika maojligheter att sbka medel for finansiering. Det kan till exempel finnas
medel att sOka via nationella myndigheter och via olika typer av EU-fonder.

En hallbar cirkular forsorjningsberedskap

Bade forsorjningsberedskap och hallbarhet behdver vara iterativa, kontinuerliga processer.
Det innebar att det ar ett arbete som inte tar slut efter ett projekt, eller en 16sning ar pa plats.
Utan det behover underhallas och forvaltas, utvecklas och arbetas vidare med. Det ar
hérnstenar i bygget av samhallet som behdéver finnas pa plats for att uppna robusthet och
resiliens. Det ar inget som en aktor bygger pa egen hand utan maste byggas och forvaltas i
samverkan, 6ver tid.
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