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1. Inledning

Vigledningen dr godkdnd av RUS styrgrupp 2024-02-01 och slutligt
faststdlld i lansradsutskott fér miljo och energi genom kontaktldnsrad fér
miljomdlen. Ersdtter tidigare version beslutad 2018-04-18.

Denna vagledning med lansstyrelsegemensamma rekommendationer
avser lansstyrelsernas arbete med att verka for miljdmalen.
Lansstyrelsernas miljomalsuppdrag framgar i lansstyrelseinstruktionen 6
§, se nedan.

Dokumentet avser framfor allt punkt 1 regionala mél och punkt 2
regionala atgardsprogram i denna paragraf, men dven andra delar.
Atgirdsuppféljning berérs, men i évrigt omfattas inte
miljomalsuppfoljning, som ocksa ar viktig del av miljoméalsuppdraget.

MILJOMALSUPPDRAGET | LANSSTYRELSEINSTRUKTIONEN

"6 § Lansstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling.

Lansstyrelsen ska sarskilt
1. samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomfora regionala atgardsprogram med bred
forankring i lanet for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen,

3. stédja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, och

4. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen far genomslag i den
lokala och regionala samhallsplaneringen samt bidra till att de beaktas i det
regionala tillvaxtarbetet.

Lansstyrelsen ska i fraga om sitt miljarbete rapportera till Naturvardsverket och
samrada med verket om vilken rapportering som behovs.”

Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion
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1.1 Syfte

Vagledningens syfte ar att vara ett stdd nar en lansstyrelse ska ta fram
ett atgardsprogram eller arbeta med de andra fragor som tas upp. Ett
syfte ar ocksa att det ska finnas en samstdmmighet mellan
lansstyrelserna.

Vagledningen ersatter den vagledning som beslutades 2018-04-18.
Revideringen ar gjord av RUS arbetsgrupp och bygger mycket pa ett
metodprojekt som RUS genomférde hosten 2020 med ett antal digitala
workshopar om olika fragor rérande regionala dtgardsprogram for
miljdmalen togs upp och dar alla lansstyrelser deltog (dokumentation
fran detta finns pa RUS samarbetsyta).

Forslag till reviderad vagledning har varit pa remiss hos alla lansstyrelser
innan den lades fast. RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet) dr lansstyrelsernas samverkansorgan i
miljdmalsarbete.

1.2 Bakgrund

Att verka for miljomalen och atgardsarbetet fanns med redan i det
ursprungliga regionala miljomalsuppdraget fran september 1998 (dnr
M98 /3090 /8), men det var i miljomalspropositionen 2004 /05:150 som
begreppet atgiardsprogram introducerades: "Lansstyrelserna bor i bred
forankring i 1dnen utveckla regionala atgardsprogram for att né
miljokvalitetsmalen...” Regionala atgardsprogram kom sedan in i
regleringsbrev och slutligen i instruktionen.

Genom miljdmalspropositionen 2009 /10:155 fick RUS i uppdrag att
utover att samordna och utveckla miljomalsuppfoljningen, aven vara ett
stod i atgardsarbetet.

Redan da miljomalsuppdraget tillkom ingick att Skogsstyrelsen (d&
skogsvardsstyrelserna) har det regionala ansvaret for miljomalet Levande
skogar och vikten av att Skogsstyrelsen och lansstyrelserna samverkar
med varandra.



RUS - REGIONAL UTVECKLING & SAMVERKAN | MILJOMALSSYSTEMET

2. Miljomalen som del av Agenda 2030
och de globala malen fér hallbar
utveckling

Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling som tillkom
2015, har nara koppling till Sveriges miljomal och miljomélsuppdraget.
Regeringen anger: "Malen for miljopolitiken ar strukturerade i enlighet
med miljdmalssystemet.” Vidare: "Miljdméalen utgdr det nationella
genomférandet av Agenda 2030:s miljorelaterade méal och delmal.
Arbetet for att nd miljomalen bidrar aven till att n& andra mal i Agenda
2030. Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen kopplar tydligt till
flera av malen i Agenda 2030.™ Lansstyrelserna har i regleringsbrevet
sedan flera ar ocksé ett Agenda 2030-uppdrag?.

Miljomalsarbetet ar en viktig del i arbetet for en hallbar utveckling. Att
arbeta med Agenda 2030 ger mdjligheter att lyfta fram synergier mellan
den ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionen i arbetet med
miljdmalen. Vikten av helhetssyn och delaktighet betonas aven i Agenda
2030 och ar en viktig del att inkludera i miljomalsarbetet.

Nar Agenda 2030 antogs tog Naturvardsverket fram budskap om
Miljomalen efter 2020:

1. Sveriges miljomal ar ledstjarnan i svenskt miljoarbete.

2. Sveriges miljomal ar aktuella bade idag och i framtiden.

3. Nu siktar vi pa 2030.

4. Sveriges miljomal ar en nyckel for ett hallbart Sverige.

5

Sveriges miljomal och de globala hallbarhetsmalen styr i samma
riktning.

! Budgetproposition 2023 /241, utgiftsomrade 20.
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De regionala utvecklingsstrategierna, som regionerna ansvarar for,
omfattar hallbar utveckling i sin helhet. I férordningen for regionalt
tillvaxtarbete (2017:583) framgar ocksa (11 §) att nar den regionala
utvecklingsstrategin tas fram ska bland annat atgardsprogram for
regionala miljomal sarskilt beaktas.

Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling ar ocksd nigot
lansstyrelserna ska verka for och kommunicera. Fér kommuner och
foretag ar det inte sallan sé att de under senare ar mer anvant de globala
malen 4n miljdmalen. Det finns anledning for lansstyrelserna att fundera
over nir i kommunikationen det ar lampligt att anvanda de globala mélen
respektive miljdméalen. Generellt kan sagas att miljomalen ar mer
utforliga och detaljerade och passar bra nar vi férdjupar oss i
miljéarbetet, medan Agenda 2030 passar bra nar vi mer 6évergripande
kommunicerar milj6 som en del av hallbar utveckling och kopplingen
mellan social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet. Det ar ocksa viktigt
att kommunicera att miljomalen utgor det svenska genomférandet av
den miljomassiga dimensionen av Agenda 2030.

REKOMMENDATIONER:

+ Koppla atgardsprogrammen och annat miljomalsarbete till arbetet
med Agenda 2030, samt regionens utvecklingsstrategi.

« I miljdmalsarbetet ar det ocksa lampligt att kommunicera Agenda
2030 och de globala malen for hallbar utveckling och forklara hur de
hanger ihop med miljomalen.

« S4 ofta det ar mojligt och lampligt, synka kommunikationen inom
miljdmalen med Agenda 2030.
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3. Nationella miljomal och regional
anpassning av dessa

Av lansstyrelseinstruktionen framgar att miljoméalsuppdraget innebér att
verka for att de nationella miljomaélen far genomslag i lanet. Under de
forsta dren av regionalt miljomalsarbete lag en del fokus pa att anpassa
de nationella delmélen till regionala mal. Tidigare vagledningar har
betonat att fokus i arbetet bor ligga pa atgardsprogram och atgarder
snarare an pa att regionalt anpassa mal, men ibland kan det finnas skél
att formulera regionala mél. Detta galler sarskilt etappmalen. Har
hanvisas till RUS vagledningar fér etappmaélen (2023)3.

Utover miljomalen finns andra nationella mal av betydelse for arbetet,
inte minst sektorsmal inom olika politikomraden och EU:s mal inom
miljdbomradet som l6pande implementeras i Sverige. Dessa kan ocksa
vara relevanta att kommunicera och i vissa fall anpassa.

Atgirdsprogrammen ska bidra till att uppné de nationella miljémalen och
darfor ar det 6nskvért om det framgar i hur hog grad atgarderna bidrar
till méluppfyllelsen i miljomalen. Detta kan ibland vara enkelt att visa
men ar ofta svart. Det beror bland annat pa att implementeringskedjan
fran atgard till miljomal ofta ar lang och att det tar tid, ofta manga ér,
innan en atgard kan ge méitbar effekt. Den regionala radigheten ar ocksa
ofta begriansad. Atgardsuppféljningen ar ett sitt att visa detta, men
regionala atgardsmal som visar hur atgarderna ar tankta att bidra till
olika miljomal kan ocksa vara relevanta att formulera for
atgardsprogrammen. Sddana mél ligger nara det Miljomalsberedningen
tar upp i sitt delbetiankande Etappmal i miljomalssystemet: "Samtidigt
finns det mdnga omraden som &r viktiga i miljdarbetet, men som kan
hanteras av ansvariga myndigheter och andra aktdrer utan att ett
etappmadl formuleras. Vi vill i detta sammanhang sarskilt lyfta fram
mojligheten for myndigheter, kommuner och andra aktérer att inom
ramen fOr sin uppgift formulera verksamhetsmal som bidrar till att
miljoméalen nés.”

3 Vagledning for miliomalens etappmal, RUS Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet
4 Etappmal i miljomalssystemet, SOU 2011:34, Regeringskansliet
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REKOMMENDATIONER:

* Ambitioner i det regionala miljomalsarbetet bor visas genom
atgardsprogrammens atgarder snarare an genom att ta fram egna
regionala miljomal.

* Lansstyrelsernas uppdrag avser att kommunicera de nationella
miljomal som ror lanet. Detta galler generationsmalet,
miljokvalitetsmalen med dess preciseringar och etappmal.

» Vid behov kan lansstyrelserna gora regionala anpassningar av
de nationella miljdoméalen och da framférallt etappmalen. Regional
anpassning kan goras da betydelsen av en nationellt angiven niva
eller kvantitet kan anges for lanet eller om lanet vill lyfta fram ett
regionalt sardrag.

+ Koppla dtgarderna till relevanta nationella miljomal, bade for
att synliggora kopplingen och for att underlatta uppfoljningen.
For att tydliggora hur de regionala dtgardsprogrammen bidrar till
miljomalen kan ocksa verksamhetsmal formuleras.

4.Vad regionala atgardsprogram for
miljomalen ar och syftet med dessa

Lansstyrelseinstruktionens skrivning om regionala atgardsprogram for
miljomalen utrycker en vilja att ldnsstyrelserna ska arbeta for att
genomfora eller initiera atgarder och att detta ska ske i samverkan med
regionala och lokala aktdrer. Det centrala ar att lansstyrelserna och
andra aktorer fortlopande tar initiativ och att dtgardsprogrammen ska
vara en hjalp for detta.

Regeringen har inte narmare definierat vad som menas med regionala
atgardsprogram for miljdmalen och ingen vagledning eller styrning har
initierats kring hur arbetet ska bedrivas. En f6ljd av detta har varit att
varje ldnsstyrelse sjalva utvecklat struktur och innehéll fér detta arbete.
Erfarenhetsutbyte har dock skett mellan lansstyrelserna, vilket bidragit
till att samsyn anda vuxit fram. Ett sarskilt dterrapporteringskrav i
regleringsbrevet 2015 och 2016 hade delvis fokus pa hur arbetet med
atgardsprogram bedrevs och vilka arbetsséitt som anvindes for detta.

Syftet med regionala atgardsprogram for miljomalen har diskuterats i det
metodprojekt som genomforts hosten 2020 och da har avsetts de
atgardsprogram som initieras genom miljomalsuppdraget. I rutan nedan
aterges den tolkning av syftet som identifierats.
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SYFTET MED ATGARDSPROGRAM FOR MILJOMALEN:

Atgirdsprogram for miljomalen, initierade genom miljoméalsuppdraget,
samlar lanets nyckelaktorer i arbetet med att identifiera, prioritera och
genomfora atgarder som leder i riktning mot att de nationella miljomalen
nas. Darmed ar atgardsprogram for miljomalen ocksa atgardsprogram
for den miljomassiga dimensionen i Agenda 2030.

Atgirdsprogram for miljomalen visar ocksd hur linsstyrelsens och andra
aktorers uppdrag inom miljoomradet bidrar till miljoméalen. Andra
atgardsprogram och handlingsplaner till f6ljd av andra uppdrag inom
miljdbomradet bor ocksa ses som atgardsprogram som bidrar till
miljomalen. Atgirdsprogram fér miljomalen kan anvindas for att
samordna, fortydliga och framja genomférandet av miljdmaélen i dessa,
till exempel genom att lyfta synergier och hantera malkonflikter.
Atgirdsprogram for miljomal beaktar miljpmalen ur ett
helhetsperspektiv och fyller en viktig funktion d& det aven fangar upp
atgarder som inte ticks in och genomfors inom lansstyrelsens ovriga
uppdrag, men som ar av stor betydelse for att nd miljomalen. Detta
under forutsattning att det finns radighet pa lokal eller regional nivé att
genomfora atgarden.

Vidare ar syftet med atgardsprogrammet att bidra till tvarsektoriell
miljostrategisk dialog och samverkan och kommunikation mellan lanets
relevanta aktorer, offentliga sdvil som privata. Atgardsprogram for
miljomal ska anvandas aktivt i det kontinuerliga arbetet med
miljomalsprocessen (Miljomalsprocessen - ett fordndringsarbete, 2017°).
Atgirdsprogram enligt skrivelse 2, 6§, Linsstyrelseinstruktionen kan
saledes anvindas for att underlatta genomforande av skrivelse 3, stodja
kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, samt 4, verka for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen far genomslag i den lokala och regionala
samhallsplaneringen och i det regionala utvecklingsarbetet.

I arbetet med regionala atgardsprogram for miljoméalen behéver varje lan
dock ocksa formulera ldnsegna syften utifran de platsspecifika
forutsattningar som finns.

5> Miliéprocessen - ett forandringsarbete, RUS - Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet
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De flesta lansstyrelser har idag ett samlande mélovergripande
atgardsprogram for miljdmalen av liknande slag som beskrivs i detta
syfte. Nagra lansstyrelser har delat upp miljomalen i nagra olika
atgardsprogram som initierats genom miljomalsuppdraget.

Andra regionala uppdrag inom miljdomradet, och aven andra
politikomraden dar det ingér att ta fram strategier eller atgardsprogram,
ar av stor betydelse for att nd miljomalen och det ar angelaget att
miljdmalen syns i dessa d& de ocksa kan ses som strategier och
atgardsprogram for miljdmaélen. Flera av dessa uppdrag har tillkommit
efter det att miljomalen tillkom. Hér ingdr energi- och klimatstrategier,
handlingsplaner for gron infrastruktur, tillsynsvagledningsplaner,
livsmedelsstrategier, skogsprogram, atgardsprogram for
vattenforvaltning, regional infrastrukturplanering med flera.

Flera ldnsstyrelser har lagt in energi- och klimatuppdragets atgarder i
miljomalens atgardsprogram. Detta gor att det inte behovs en sarskild
handlingsplan till energi- och klimatstrategin och antalet styrdokument
minskar d&. Andra uppdrag som innehéller atgarder kan med fordel
inkluderas pa samma satt i atgardsprogram for miljdmalen.

REKOMMENDATIONER:

* Inom ramen for miljomalsuppdraget ha ett malévergripande
atgardsprogram for miljomalen i enlighet med syftet som anges i
denna vagledning (se rutan ovan). Alternativt indelat i
atgardsprogram utifran olika teman.

+ Se strategier/atgardsprogram till f6ljd av andra uppdrag av betydelse
for miljon som viktiga for miljomalen och verka for att miljomalen blir
synliggjorda och en del i dessa.

11
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5. Struktur och innehall for regionala
atgardsprogram for miljomalen

Det finns olika satt att strukturera och utforma ett regionalt
atgardsprogram for miljdmalen. Inte heller for detta har ndgon styrning
skett for att fa lanen att gora pa liknande satt, men vissa strukturer har
anda blivit vanligare an andra, bland annat som en f6ljd av
erfarenhetsutbyte mellan lanen.

5.1 Atgardernai atgardsprogrammet, dess
tematiska indelning och hur lange
programmet ska galla

Framtagande av dtgdrder beskrivs i kapitel 6.

Vad ér da en atgard i detta sammanhang? I kravspecifikationen for
Atgirdswebb for miljpmalen®, det gemensamma uppféljningssystemet av
atgardsprogrammen, anges foljande definition: "En atgard ar enligt
Nationalencyklopedin en ’handling som ér inriktad pa (visst) resultat’.

Atgirder som registreras i detta system ska som minimum ha en rubrik,
en formulering som beskriver vad som ska goras och ha minst en
ansvarig organisation...Utdver detta bor de atgarder som registreras i
Atgirdswebben vara avgrinsade i tid och rum och ha en tydlig avsiandare
och ett tydligt syfte. For exempel pa olika atgardstyper, se forklaringen
till begreppet atgardstyp.”

Atgirdstyper som anges i Atgirdswebb fér miljémalen ar:

+ Normativa (till exempel lagar, regler med tillampning)

* Ekonomiska (till exempel bidrag, miljoskatter)

+ Informativa (till exempel informationsmaterial och utbildning)
* Natverksstyrning (till exempel dialoger och samverkan)

* Kunskapsunderlag (till exempel miljo6vervakning och
planeringsunderlag)

+ Fysiska atgarder

Atgirderna i de regionala 4tgirdsprogrammen avser prioriteringar och
ambitioner i ldnens miljoarbete. Dessa bygger pa vad som ar mojligt
utifran vilja och radighet och boér ocksa goras utifran en regional
strategisk analys av miljdmalen. Allt miljéarbete kan inte ingé, vilket
skulle gora atgardsprogrammen mycket omfattande och da skulle heller
inte prioriteringar framga. Miljoarbetet i sin helhet kan dock beskrivas i

6 Atgardswebben, RUS - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

12
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bakgrundstexter. For att ytterligare prioritera finns exempel dar ett urval
av atgarder i ett atgardsprogram sarskilt lyfts fram.

Det giangse ar att de atgarder som tas upp i de regionala
atgardsprogrammen for miljomalen handlar om lite storre, bredare,
overgripande, aggregerade insatser, snarare an enskilda arenden eller
avgransade insatser geografiskt eller hos enskilda organisationer.
Exempelvis ar en forekommande atgérd att utveckla miljomaélens
integrering i den kommunala 6versiktsplaneringen i lanet, snarare an att
ta upp en viss kommuns 6versiktsplan.

[ uppfoljningen kan daremot olika aktorer redovisa vad de gjort inom
ramen for atgiarden. Trots att atgarderna till sin karaktar ofta ar mer
overgripande, galler det dock att inte tappa konkretion och tydlighet i
vad som ska goras. I allminhet konkretiseras ocksa atgarderna nar olika
ansvariga aktorer ska ta om hand och omsitta dem. Det dr ocksd mojligt
att anvanda sig av "detaljerade underlag" som bilaga till atgdrdsprogram.
En av de viktigaste delarna dar ar att det ar tydligt vad som galler for att
en atgard ska anses paborjad, genomford etc.’

Vilka aktorer ar ansvariga for genomforandet av atgarderna? I stort sett
alla lansstyrelser har idag atgardsprogram dar atgarderna riktar sig till
saval regionala myndigheter som kommuner och naringsliv och dven
andra organisationer. Enskilda medborgare kommer in indirekt genom
atgarder som syftat till att underlatta deras miljdarbete. Samverkan
mellan olika aktorer ar viktigt for manga atgarders genomforande.

De flesta lansstyrelser har atgardsprogram som inbegriper saval
utvecklad tillimpning av olika styrmedel som faktiska fysiska atgarder.
De flesta lansstyrelser inbegriper vidare saval atgarder styrda av uppdrag
och lagstiftning, som atgarder mer pa frivillig grund. Det ar viktigt att
utveckla tillampningen av uppdrag, lagstiftning som finns och
verksamhet som redan sker.

Tid for genomforande som anges for atgarderna kan vara alltifran
specifikt tidsatta under programperioden, till ld6pande under perioden
eller bara att de ska ske under perioden. En méjlighet som kan tillampas
ar att justera och lagga till atgarder under programperioden. Fordelen
med detta ar att programmet blir mer flexibelt och tidsanpassat, en
svarighet kan vara att forankra sddana tillagg.

" Exempel fran Lansstyrelsen Vistra Gotaland: Detaljerat underlag om
miljémalsatgirderna, Ett hallbart Vastra Gétaland

13


https://www.hallbartvg.se/genomforande/sa-har-arbetar-vi-med-miljomal-i-vastra-gotaland/
https://www.hallbartvg.se/genomforande/sa-har-arbetar-vi-med-miljomal-i-vastra-gotaland/

RUS - REGIONAL UTVECKLING & SAMVERKAN | MILJOMALSSYSTEMET

Hur ménga atgarder ar lampligt att ha i ett atgardsprogram? Detta
varierar mycket mellan ldnen och antalet kan ocksa bero pa hur
omfattande varje atgard ar. . Alltfér manga atgarder kan bli
svarhanterligt. Flera lansstyrelser har nu ett 50-tal atgarder i sina
program.

Alla lansstyrelser har ndgon form av tematisk indelning i sina program
for dtgarderna som exempelvis vatten, natur, energi/klimat och
konsumtion. Det finns ocksa exempel pa indelning efter
samhallssektorer sdsom jordbruk, tillverkningsindustri och besdksnaring.
Indelning efter miljdmalen ar ocksd mojligt, men eftersom de flesta
atgarder ar malovergripande blir en sddan indelning problematiskt, da
atgarder behover upprepas alternativt att manga hanvisningar mellan
kapitlen da behovs.

I Atgirdswebb fér miljpmalen finns féljande atgirdsomraden listade:

o Avfall

* Energi

o Friluftsliv

»  Gifter och kemikalier

+ Halsorelaterat

* Jordbruk/odlingslandskap
* Klimatpassning

* Konsumtion

o Kulturmiljé

* Miljoledning /verksamhetsstyrning
* Kunskap

¢ Naturmiljo land

* Regional tillvaxt

* Sambhallsplanering

+ Skogliga omradet

e Transporter

¢ Vatten
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Hur lange ska atgardsprogrammet gélla? De flesta lansstyrelser har
4-5-4riga program, men det finns ocksd exempel pa atgardsprogram
som nu galler till 2030. Eftersom processen att ta fram och forankra ett
atgardsprogram ar ratt omfattande och tar tid ar det klokt att inte
revidera programmen alltfor ofta. Detta ska stallas mot att programmet
inte bor bli inaktuellt i sina skrivningar. Jamforelse kan har goras med
olika EU-anknutna program som ar sjudriga. Halvtidsoversyner kan vara
ett sétt att halla atgardsprogram aktuella.

5.2 Atgardsprogrammets roll som strategiskt
dokument och bedomning av atgardernas
effekter

I RUS metodprojekt hosten 2020 var ett fokus hur atgdrdsprogrammen
for miljomaélen kan bli mer strategiska. Har ar det viktigt att utover att
identifiera mojliga dtgarder i samrad med olika aktorer under
framtagandet ockséa gora nagon form av regional analys utifran
miljdmalens behov.

En del i detta kan vara att inledningsvis ta fram och férankra en
gemensam malbild for arbetet. Vidare kan inga att ta fram nulagesanalys,
intressantanalys, gapanalys, jobba med back-casting, storytelling eller
andra metoder for att identifiera vart lansstyrelsen och de andra
aktorerna vill och kan nd med atgiardsprogrammet. Att satta upp
sarskilda dtgardsmal for programmet kan ocksd vara ett satt. Lanets
arliga regionala uppfoljning av miljdmalen ar central att utga ifran for att
gora prioriteringar utifran lanets behov.

Vid saval utformning och planering som uppfoljning av atgarderna ar det
en fordel att analysera deras samhallsekonomiska effekter (miljo, sociala
och ekonomiska). Genom detta kan de mest effektiva dtgarderna valjas
och uppféljningen av atgirderna blir mer uttémmande och anvandbar.
Analysen ar ocksa ett satt att synliggoéra de andra dimensionerna av
Agenda 2030 i atgardsarbetet. Det ger dven de aktorer som ar ansvariga
for genomforandet tydliga argument om de behover férankra atgérden i
sin respektive organisation. I RUS metodprojekt har Naturvardsverket,
Vattenmyndigheterna och enskilda lansstyrelser bidragit med kunskap
om hur detta kan goras. Presentationer och inspelade filmer finns pa
RUS samarbetsyta.
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En effekt ar "en forandring som intraffat som en foljd av en vidtagen
atgard och som annars inte skulle ha intraffat”® Manga samverkande
faktorer kan ligga bakom en effekt och effekten av en insats kan drdja.
Det finns direkta och indirekta effekter. Okad kunskap om effekter
utvecklar arbetet och gor det mer verkningsfullt.

I planeringsfasen nar atgarderna tas fram kan effekter analyseras genom
en metod som heter verksamhetslogik dar Ekonomistyrningsverket har
tagit fram vagledning.® Andra bendmningar pa liknande metoder ar
programteori eller effektkedja. Metoderna handlar om att beskriva
forvantade relationer mellan insatta resurser, aktiviteter, prestationer
och effekter. I metoden identifieras de tankta effekterna med en atgard i
relation till malen och antaganden synliggdrs. Malgrupper for atgarden
som ska nas identifieras och hur de nas pa basta satt for att effekten ska
uppnas.

Vid effektuppfoljning beddms effekter i form av atgarder i samhallet och i
natur och miljé och om mojligt effekter pa miljotillstandet. Effekter
bedéms pa kort, medel och 1ang sikt. Uppfoljningsméatt behovs for att
mata effekterna mot méalnivaer. Man skiljer pa uppféljning och
utvardering. Uppfdljning svarar pa om insatsen genomforts som
planerat, medan utvirdering svarar pa vilka effekter som insatsen gett
upphov till, och i vilken grad som insatsen bidragit till uppstéllda mal.
Aven processer kan utvirderas.

RUS har tagit fram vagledningar och utbildningstillfallen till stod for
strategisk analys i arbetet, daribland Miljoprocessen - ett
forandringsarbete (2017), som tar upp alla steg i arbetet med ett
atgardsprogram. RUS kurser i forandringsledning syftar ocksa till
kunskaper om detta. 2024 publicerar RUS en uppdaterad vagledning i
samhallsekonomisk analys.

8 Ekonomistyrningsverket
9 Verksamhetslogik, Ekonomistyrningsverket
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REKOMMENDATIONER:

« Lat atgarderna avse prioriteringar och ambitionshéjningar for ldnets
miljdarbete som berérda aktérer kan stilla sig bakom. Atgirderna
bor utga fran en strategisk analys utifran vad som ar mojligt och
onskvart i lanet utifran miljdmalens behov. Denna analys kan
inbegripa framtagande av malbild, gapanalys, nuldgesanalys,
intressantanalys, och andra metoder.

+ Inbegrip atgarder som avser savil regionala myndigheter,
organisationer, kommuner, region och naringsliv som lansstyrelsens
egna atgarder.

+ Utforma atgérder i enlighet med begrepp som formulerats for
Atgardswebb for miljpmalen™.

+ Analysera om mdjligt atgdrdernas samhallsekonomiska effekter
(miljo, sociala och ekonomiska).

+ Ta fram underlag som beskriver vad atgarderna innebar, hur de ska
genomforas och foljas upp.

* Redogor for hur varje atgard ska foljas upp samt hur programmet
som helhet ska utvéarderas. Overvag om ndgon metod for
effektuppfoljning ska tillampas inom programmet.

« Vid revidering /6versyn av ett dtgardsprogram kan en hjalp vara att
titta pa senaste uppfoljningen och se om det finns atgarder som ar
klara (inte behovs mer), eller svéra att folja upp och darfér behover
andras, eller som ingen atagit sig (inte ar relevanta eller svara att
forsta).

10 Atoardswebben, RUS - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
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6. Framtagande och genomforandet av
regionala atgardsprogram for
miljomalen och miljomalsprocessen

6.1 Processen att ta fram, genomfoéra och félja
upp ett regionalt atgardsprogram foér
miljomalen

Atgirdsprogrammen ska enligt uppdraget bedrivas med bred férankring i

lanet. Processen vid framtagande, genomférande och uppfoljning av ett

atgardsprogram ar central for resultatet och for att undvika att
styrdokumentet blir en "hyllvirmare”. God dialog, samverkan,
kommunikation och mycket annat behdvs for att halla igdng en sddan
process langsiktigt.

Det ar viktigt att tdnka pa hur genomférandet ska ga till redan i
framtagandet av programmet och atgarderna. Alltsé att man fran borjan
planerar for exempelvis seminarier, kommunikation, hur man som
lansstyrelse kan stdtta aktdrerna etc. P4 sa satt blir atgirderna
genomforbara och det finns en samsyn och tydlighet om vad som ska
goras. RUS vdgledning Miljoprocessen - ett fordndringsarbete tar upp
alla steg for fordndringsledning som kan anvandas vid arbete med
atgardsprogram och RUS kurser i forandringsledning syftar ocksa till
kunskaper om detta.

Arbetet med att ta fram ett dtgardsprogram bedrivs med fordel i
projektform. Arbetet har i allménhet visat sig ta 1,5-2 ar, inbegripet
interna och extra samrad, framskrivande, remiss och faststéllande.

Samrad och dialog behover ske med alla aktorer som forvéntas ta ett
ansvar for atgardsprogrammets atgarder. Skogsstyrelsen har en viktig
roll som samradspart eftersom de ocksa ar ansvariga for ett
miljokvalitetsmal, Levande skogar. En framgangsfaktor ar att aktdrerna
sjalva ar med och formulerar atgirderna de ska driva eller medverka i.
Samrads- och dialogprocessen behdver organiseras pa ett
andamalsenligt sétt. Flera lansstyrelser samordnar dessa samrad med
andra pagaende processer och uppdrag, vilket ger effektivitet och dven
bidrar till att koppla dessa processer till miljoméalsarbetet.

Sedan ett forslag till atgardsprogram for miljomalen skrivits fram har i
princip alla lansstyrelser stallt ut det pa remiss, aven om det inte heller

1 Milioprocessen - ett forandringsarbete, RUS Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet
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har uttalats ndgra krav fran uppdragsgivaren. Remisstiden behdver vara
tillrackligt 1ang, sa att &ven kommuner med en beslutsprocess som tar
lang tid hinner svara, dvs. minst tre manader. En omsorgsfull
remisshantering ar viktigt for aktorernas fortroende for processen.
Atgirdsprogrammen faststills i allminhet av landshévdingen. Ibland
faststaller ocksa ytterligare organisationer programmen.

I genomforandet av atgardsprogrammen ar grunden att ansvariga
aktorer tar om hand och omsatter sina atgarder i sin
verksamhetsplanering. Darutover kan lansstyrelsen pa olika satt
stimulera och understdda genomforandet. Flera lansstyrelser har arbetat
med 6verenskommelser och dtaganden med kommuner och andra och
vissa arbetar aktivt med att fa till samverkansprocesser inom olika
aktdrsgrupper.

Lansstyrelsen behover internt organisera och verksamhetsplanera sitt
arbete med genomforandet. Hir kan miljomals- och
miljoledningsuppdragen interagera.

Vikten av battre atgardsuppfoljning har betonats i
miljdmalsuppféljningen och aven i andra sammanhang under senare ar.
Uppfoljning av dtgarderna ger underlag till planering av fortsatt
verksamhet och till den regionala arliga uppféljningen av miljomalen.

6.2 Atgardswebb for miljomalen

Atgirdswebb for miljpmalen ingér i den linsstyrelsegemensamma
forvaltningen av IT-system och ar lansstyrelsernas gemensamma IT-
verktyg for uppfoljning av atgardsprogram for miljomalen.” Ett sddant
system hade lange efterfrdgats av lansstyrelsernas miljomalssamordnare.
Intentionen ar att alla lansstyrelser ska ansluta till detta system sa
smaningom. Verktyget ar publikt och alla kan dar ta del av ldnens
atgardsprogram och uppféljning av dessa. Uppfoljning i verktyget kan
dven ske av andra aktorer dn ldnsstyrelserna. Atgirdswebb for
miljdmalen kan ocksd anvandas som verktyg vid framtagande av
atgardsprogram. 2024 avslutas ett arbete med att koppla samman
Atgirdswebb for miljpmalen med linsstyrelsernas interna
verksamhetsplaneringsverktyg LISA. Tanken med detta ar att uppfoljning
av lansstyrelsernas egna atgarder i ett atgardsprogram ska kunna ske i
LISA och sedan exporteras till Atgirdswebb.

2 Atgardswebben, RUS - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
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6.3 Extern samverkan - kommuner, region,
naringsliv med flera

Kommunerna ar en central aktoér fér miljdarbetet och i de regionala
atgardsprogrammen utifran sina roller som myndighet,
verksamhetsutdvare och politisk organisation. Det ar bra om
kommunerna inbegriper sin medverkan i sina egna styrdokument och
processer. Att stodja kommunerna ar en av de sarskilda fragor som lyfts
fram i det regionala miljdomalsuppdraget. Lansstyrelserna har mycket
samverkan med kommunerna dar dtgardsprogrammet och miljomalen
kan tas upp.

De flesta lansstyrelser har sarskilda natverk féor kommunala miljo- eller
hallbarhetsstrateger. Dialog med den politiska nivin och berérda
chefstjanstepersoner ar ocksa viktigt. RUS Vigledning for lokalt arbete
med miljoémadl och Agenda 2030" ger underlag fér hur kommunerna kan
arbeta med miljomalen och hur lansstyrelse och kommun kan samverka.

Regionerna ar ocksa en sarskilt viktig part i arbetet med
atgardsprogrammen och samverkanspart till lansstyrelserna, genom
deras ansvar for regional utveckling och de regionala
utvecklingsstrategierna (RUS), transportplanering och kollektivtrafik
samt deras stora direkta miljopaverkan. Att involvera regionerna ar ocksa
ett satt att involvera regionala och kommunala politiker i miljdarbetet.

Aven néringslivet, enskilda foretag och branschorganisationer, har en
betydelsefull i roll i &tgardsprogrammen. Miljomalsuppdraget kan vara en
mojlighet att bygga samverkan med naringslivet. RUS vdgledningar for
ndringslivets arbete med miljomdlen och férslag pd hur lansstyrelserna
kan stédja och samverkan med ndringslivet™ ger mer underlag.

Nationella myndigheter verksamma regionalt ar ocksa viktiga parter i det
regionala miljdmalsarbetet, Skogsstyrelsen, men ocksa Trafikverket med
flera

Darutover finns en mangd olika organisationer som kan engageras i
arbetet.

B Vigledning for lokalt arbete med miljomal och Agenda 2030, RUS - Regional
Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

4 Vigledning for myndigheternas stod till foretag i deras arbete med miljomalen och
miljddimensionen i Agenda 2030 - RUS Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet
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6.4 Miljomalsintegrering internt pa lansstyrelsen

Lansstyrelsen sjalv ar en av de viktigaste aktorerna inte bara for att halla
ihop arbetet med atgardsprogram for miljomalen, utan ocksa som
ansvarig for olika atgarder. Olika verksamheters medverkan i
genomforande och uppfoljning behover organiseras och tas med i
verksamhetsstyrningen. Ledningens stod ar viktigt i arbetet. RUS har
tagit fram flera olika vagledningar for miljomal i olika verksamheter och
2024 planeras en mer Overgripande sadan vagledning att slutforas.

REKOMMENDATIONER:

Bedriv bade framtagande och genomférande av de regionala
atgardsprogrammen for miljomalen i nidra samarbete med
organisationer, kommuner, regioner, naringsliv och regionalt
verksamma myndigheter samt involvera berorda delar av
lansstyrelsens egen verksamhet.

Se till att forandrings /processledningskunskap finns i lansstyrelsens
miljdmalsorganisation.

Anvind Atgirdswebb fér miljomalen for uppféljning av de regionala
atgardsprogrammen for miljomalen.

Integrera ldnsstyrelsens egna atgarder i atgardsprogrammen i
lansstyrelsens verksamhetsplanering /styrning.
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