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Om Riksrevisionen

* Viir en del av riksdagens kontrollmakt

* Vi bedriver oberoende revision av statliga dtaganden i syfte att:

— Bidra till god resursanviandning och etffektiv férvaltning i staten

— Stdrka den demokratiska insynen

* Riksrevisor: Helena Lindberg

o Effektivitetsrevisionen

— Fokus pa hushallning, resursutnyttjande och maluppfyllelse

— Vi gor ungefiar 30—40 rapporter arligen
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Vad har vi granskat?

 Statens insatser for att frimja en eftektiv hantering av uttjanta solcellspaneler
och vindturbinblad

* Regeringens, Naturvirdsverkets och Energimyndighetens arbete

* QOvergripande revisionsfraga:
— Ser staten till att uttjinta solcellspaneler och vindturbinblad hanteras effektivt?
* Delfrdgor:

— Har regeringen, Naturvardsverket och Energimyndigheten utformat styrmedel som ar effektiva for
att hantera uttjinta solcellspaneler och vindturbinblad?

— Tar Naturvardsverket och Energimyndigheten fram tillrickliga underlag f6r utformningen av
styrmedel som &r effektiva for att hantera uttjinta solcellspaneler och vindturbinblad?
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Motiv tér granskning

Betydande mingder uttjinta solcellspaneler och vindturbinblad framéver.

Uttjanta solcellspaneler och vindturbinblad behéver hanteras s att
dteranvindning och materialatervinning frimjas.

Fa anldggningar och tekniker f6r behandling hittills.

Statliga styrmedel behovs for att frimja hantering enligt avfallshierarkin.
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Huvudsakliga resultat

» Regeringen, Naturvardsverket och Energimyndigheten har inte sett till att
uttjanta solcellspaneler och vindturbinblad kan hanteras effektivt.

* De statliga styrmedel som finns idag &r inte tillrackliga for att framja att
uttjanta solcellspaneler och vindturbinblad i férsta hand ateranvinds eller

materialatervinns.

* Det behover i olika faser av produkternas livscykel finnas en kombination av
styrmedel som frimjar detta.

 Viktigt att styrmedel finns pé plats nir miangderna okar framover.
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Framtida mingder uttjinta solcellspaneler

Tan

o * Mingd uttjinta paneler (r6d kurva)
25 000 / — installerad effekt 1992-2021
20 000 //f — installation 30 ar tidigare dn i figuren
15 000 * Mingd paneler som kan
10 000 materialatervinnas (svart kurva)
5 000 ‘[ o . o .e

: — utifran satsningar pa 6kad

o

2023 2026 2029 2032 2035 2038 2041 2044 2047 2050 materlalatervmmng

— utifrdn att hela mingden installerade
paneler samlas in
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Framtida mingder uttjinta vindturbinblad

Ton

90 000 « Mingd uttjinta blad i

80 000 generationsvixlingen av
70 000 vindkraften (r6da staplar)
60 000 TR .
50 000 — Ungefirliga tidpunkter for

generationsvaxling
— Blad i verk installerade t.o.m. 2019

40 000
30 000
20 000
10 000

* Ackumulerad mingd
nedmonterade blad (svart

2020 2025 2030 2035 2040 kurva)
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Styrmedel {6r framtagande av nya produkter

» F& forskningsbidrag till hantering av uttjinta solcellspaneler och
vindturbinblad

— Bidrag till ett flertal projekt inom solenergi och vindkraft, ett fatal om hantering av uttjinta
paneler och turbinblad

— Fran 2023 6ronmirkta medel till solcellssystems miljopaverkan

» Krav pa ekodesign kan ge bittre designade solcellspaneler pa ndgra ars sikt

* Inget pdborjat arbete med ekodesign f6r vindturbinblad

= Forskningsbidrag och krav pa ekodesign kan fa betydelse i framtiden men inte
under de ndrmaste dren
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Styrmedel int6r etablering

» Opvanligt att hantering av uttjanta solcellspaneler berérs vid samrdd om att
anligga solcellsparker.

* Ansokningar om att anldgga solcellsparker okar kraftigt — angeldget att se
over hur hantering av uttjanta paneler kan beaktas.

* Inga ndrmare villkor om hantering av uttjanta vindturbinblad i
tillstdndsprovningar f6r vindkraftverk.

* Okint hur uttjinta vindturbinblad tas upp i avvecklingsplaner for
vindkraftverk — krav frdn miljotillsynen kan styra mot hantering i enlighet
med avfallshierarkin.
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Styrmedel inf6r avveckling — solcellspaneler

Producentansvaret sidkerstiller inte en langsiktig hantering av solcellspaneler
infor avveckling.

Risk for att uttjanta paneler inte kommer att samlas in.

Brister som paverkar:

— Otydligheter om vilka solcellspaneler som omfattas av producentansvar.

— Brister i Naturvardsverkets tillsyn 6ver producentansvaret for elutrustning.
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Styrmedel inf6r avveckling — vindturbinblad

* Inte tydligt om torbrinnings- och deponeringstérbuden alltid dr tillimpliga
pd vindturbinblad infor avveckling.

— Forbranning och deponering dr de behandlingsmetoder som framst anvinds.

— Inte tydligt om vindturbinblad alltid omfattas av férbudet mot f6rbranning av utsorterat
bygg- och rivningsavfall.

— Flera indikationer pé att deponering férekommer trots férbudet mot deponering av
organiskt avfall.
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Underlag t6r utformning av styrmedel

 Otillrackliga underlag f6r utformning av styrmedel

— Naturvardsverket och Energimyndigheten har tagit fram en del underlag.
— Det saknas framst underlag for att bedoma framtida mingder uttjanta solcellspaneler.

— Inga konkreta forslag till regeringen om styrmedel f6r hanteringen av uttjanta
vindturbinblad.
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Rekommendationer

 Till regeringen

— Se over vilka forfattningsdndringar som kan goras for att det ska bli tydligt vilka slags solcellspaneler
som omfattas av producentansvaret fo6r elutrustning.

e Till Naturvardsverket

— Ta fram kriterier for att tydliggora vad som i enskilda fall avgér myndighetens bedémning av om
solcellspaneler omfattas av producentansvar eller inte.

— Folj regelbundet upp hur nedmonterade vindturbinblad hanteras i Sverige, som underlag for att
bedoma vilka insatser som behovs for att uttjanta vindturbinblad i hogre grad dn idag ska
ateranvindas eller materialatervinnas i enlighet med avfallshierarkin.

— Utveckla och uppdatera regelbundet, i samrad med Energimyndigheten, vigledningen till
miljotillsynsmyndigheter om tekniker f6r materialatervinning och om tillimpning av
avfallsbestimmelser vad giller hanteringen av uttjanta vindturbinblad.
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Rekommendationer

* Till Energimyndigheten

— Utveckla energistatistiken sé att den kan vara underlag f6r uppskattningar av framtida mingder
uttjdnta solcellspaneler.

— Utveckla och uppdatera regelbundet vigledningen till verksamhetsutévare om tekniker f6r
materialdtervinning av uttjanta vindturbinblad.
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Tack!
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