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Forord

Miljomalssystemet ger sedan 25 ar stadga at miljo- och
hallbarhetsarbetet. Ett arbete dar vi pa ldnsstyrelserna har en unik
regional kunskap om naturen, kulturen, vattnet, miljoskyddet och den
fysiska planeringen. Det regionala perspektivet och kunskapen ar mycket
betydelsefullt i de samhallsekonomiska analyser som vi ska granska,
efterfraga, bestélla eller underbygga vara beslut med. Har kan vi gora
mer och foreliggande rapport kan bidra i det arbetet!

Rapporten ér en ingang till samhéllsekonomiska analyser i
miljomalsarbetet pa lansniva och kompletterar existerande handbocker.
Syftet ar att inspirera och guida lansstyrelsernas handlaggare och
beslutsfattare dar kunskap i samhallsekonomisk analys ar betydelsefull.
Rapporten kan ocksa vara av intresse for dem pa Skogsstyrelsen som pa
regional niva arbetar med Levande skogar.

Rapporten ar framtagen av det lansstyrelsegemensamma
samverkansorganet for miljomalsarbetet, Regional Utveckling och
Samverkan i miljdomalssystemet (RUS). Den ersatter den tidigare
rapporten Vagledning i samhallsekonomisk analys for lansstyrelsernas
miljomalsarbete (2018). Rapporten &r skriven av Birgit Nielsen,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland och RUS arbetsgrupp. Flera personer i
RUS, pa lansstyrelserna, hos Naturvirdsverket och andra aktorer har
bidragit med vardefull kunskap.

Veronica Lauritzsen, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan,
kontaktlansrad miljomal
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Sammanfattning

I de samhallsekonomiska analyser som hittills varit tongivande har
kunskapen om vad som behovs for att nd miljomalen kommit i
skymundan. Vetskapen om vilka effekter det far om vi inte klarar malen
har ofta saknats da den ar svar att 6versatta till kronor och 6ren. Bade
svenska forskare och OECD har kritiserat de konsekvensutredningar som
genomforts i Sverige for att ofta vara av bristande kvalitet. Oftast ar det
bara effekter for statsbudget och naringsliv som redovisats. Har ar
forandringar pa gang bland annat pé grund av ny lagstiftning.

Rapportens viktigaste slutsats ar att det ar mojligt att bidra till den
forandringen. Den kunskap som finns i miljomalsarbetet ar
grundlaggande for tidiga, breda och battre analyser i framtiden. Varden
som ar svara att siffersatta ska vara med och bedémas i en
samhaéllsekonomisk analys. Har har vi pa regional niva en uppgift att
bevaka sé att de samhallsekonomiska analyser vi stoter pé lever upp till
detta. Kvalitativa métt behoéver ses som lika relevanta underlag som
kvantitativa. Rapporten gar igenom drenden som géller natur,
miljoskydd, planer, kulturmiljo, vatten, lantbruk och skog dar
samhallsekonomiska analyser kan eller bor forekomma.

Rapporten har fyra huvudavsnitt, de tva forsta ar de viktigaste for
handldggare som vill ha tips och vigledning till vardags. De tva senare
avsnitten har mer karaktar av férdjupning. Innehallsférteckningen ar
detaljerad for att enkelt och snabbt hitta ratt och for att gora lasaren
nyfiken pa avsnitt som hen kanske inte tankt lasa fran borjan.

Vad ar en samhaillsekonomisk analys? Det forsta huvudavsnittet ger en
kort orientering om syftet med samhallsekonomiska analyser. Vad
skillnaden ar mellan kostnadsnyttoanalyser och analyser av
kostnadseffektivitet. Vidare att det ar Naturvardsverket som ar
vagledande myndighet for samhallsekonomiska analyser inom
miljomalssystemet samt forklaringar till ndgra foreteelseser och begrepp
som kan vara bra att kanna till. Viktigt att veta ar t.ex. diskonterings-
rantans betydelse for hur nyttor och kostnader varderas for kommande
generationer.

Sambhillsekonomi i miljomalsarbetet till vardags. Det andra avsnittet
tar upp fragor som ar relevanta att stalla nar man stoter pa en
samhallsekonomisk analys. Det finns tips om var man kan soka
information om skador och nyttor. Vidare ges exempel pa nar
samhallsekonomiska analyser kan och bor dyka upp i den ordinarie
arendehanteringen.



I naturarenden blir det ofta fragan om att forsoka synliggora vardet av
ekosystemtjanster, ndgot som ar grundlaggande i en samhallsekonomisk
analys. Det behover ofta ocksé papekas att biologisk mangfald inte ar ett
sarintresse for naturvarden. Har kan EU-férordningen om restaurering
av natur bidra med vassare verktyg for skydd och restaurering.

I miljéskyddsarenden blir frdgor som berdr samhéllsekonomi aktuella nar
en verksamhetsutdvare anmaéler andringar, soker tillstdnd eller redovisar
provotidsutredningar. Ofta brottas handlaggare med rimlighets-
avvagningar. Har skulle underlaget frdn miljomalsuppféljningen kunna
spela en storre roll i arendehanteringen, bland annat for att belysa de
samhallsekonomiska effekterna battre.

For planarenden kan det finnas olika fragor av samhallsekonomisk
karaktar. Men framst giller det arenden kopplade till lagen om
miljobedémningar av planer och program. Det kan ocksa bli aktuellt nar
atgardsprogram for miljokvalitetsnormer for luft ska granskas. D& behovs
det ofta en samhallsekonomisk bedomning for att kunna utrona vilka
atgarder eller styrmedel som ar de mest kostnadseffektiva.

I kulturmiljéarenden kan det vara svart att fa gehor for kulturvarden nar
det samtidigt finns exploateringsintressen. Kulturmiljons varden riskerar
att helt utelamnas vid samhallsekonomiska konsekvensanalyser,
eftersom nyttan for samhallet ofta inte kan uppskattas i kronor och 6ren.
Har galler det att hanvisa till de miljomal som har baring pa kulturmiljo
liksom till generationsmaélets innebdrd att kulturmiljon behdver bevaras,
framjas och nyttjas hallbart. Samhallsekonomiska analyser kan da vara till
hjalp for att underbygga standpunkter och motiveringar.

I vattenrelaterade arenden som tillsyn, provning eller remisser blir fradgor
som beror samhallsekonomi aktuella nar verksamhetsutévaren anmaler
andringar, soker tillstand eller redovisar provotidsutredningar. Inom
planarbetet blir ocksé vattenrelaterade fragor aktuella som kan vara av
samhallsekonomisk karaktar. Miljokvalitetsnormerna for vatten, liksom
den nationella planen féor moderna miljovillkor for vattenkraften, hor till
EU-ratten med storre majlighet att varna vattenmiljon an miljobalken.

For lantbruksédrenden blir det sillan frdga om direkta
samhallsekonomiska bedémningar pa regional niva eftersom det mesta
av verksamheten ar kopplad till den strategiska planen for EU:s
jordbrukspolitik, eller till olika kontrollfunktioner inom djurskyddet.
Daremot i arenden som kommer pa internremiss, till exempel
oversiktsplaner, detaljplaner och markbaserade solcellparker eller andra
verksamheter som tar jordbruksmark i ansprak, kan och bor fragor av
samhallsekonomisk karaktar komma in.




For skogsarenden gors samhallsekonomiska analyser som beror Levande
skogar framst pa nationell niva, exempelvis analyser med anledning av
nya och kommande EU-regler som ror skog. Ofta ar regeringskansliet
den direkta mottagaren eller sa ingér analysen i olika avrapporteringar.

Avsnittet Samhdllsekonomi i miljomalsarbetet till vardags avslutas med
exempel pa det kostnadseffektiva i att adressera flera problem samtidigt
i kommande atgardsprogram for miljomalen.

Virdering av konsekvenser for samhillet. Det tredje avsnittet
presenterar nagra olika omraden dar forutsattningarna for att vardera
samhallsnyttor och skador for samhallet skiljer sig at. Det beror
merparten av miljomalen och dr samtidigt ett stycke miljohistoria som
tar sin borjan pa FN:s forsta varldsmiljokonferens 1972.

Forst handlar det om hur luftkvalitet varderats. Hur férorenad luft, som
orsakar manga fortida dodsfall i Europa, alltid visats sig vara
samhallsekonomiskt l16nsamt att dtgarda men trots detta inte fatt fullt
genomslag i politiken. Sedan foljer ett avsnitt om klimat och
skadekostnaden for fossil koldioxid, som de flesta ekonomer nu anser
vara ointressant att forsoka uppskatta. Detta for att det finns beslutade
klimatmal och for att framtida skadekostnader inte gér att dverblicka.

Darefter beskrivs svarigheten med att forsoka fanga virdet av nyttan
med den biologiska méngfalden, sjalva grunden for livet pa jorden. Detta
trots att man globalt enades om att ha en ekosystemansats redan ar
2000. Med EU-férordningen om restaurering av natur finns nu bindande
mal for olika ekosystem pé plats som starker arbetet med biologisk
mangfald.

Sist kommer ett avsnitt om en sedan lange utarbetad samhallsekonomisk
metod inom ett av vara storsta utgiftsomraden, transportinfrastruktur
planeringen. En metod som lidnge varit kritiserad pa grund av den
diskonteringsranta som anvands samt hur vissa kostnader och nyttor
beraknas, till exempel restidsvinster.

Diskussioner om utvecklingsbehov for framtida analyser. Det fjarde
avsnittet speglar att de globala hallbarhetsmalen gjort det tydligt att
riktlinjer och vagledningar for samhallsekonomiska analyser behover
utvecklas. Vidare att den dterkommande kritiken som riktats mot
samhallsekonomiska konsekvensutredningar kan 6ka forutsattningarna
for battre konsekvensutredningar i framtiden. I avsnittet gors nagra
nedslag i den diskussionen. Slutligen aterges alla referenser inte bara
som fotnoter i 1optexten utan avslutar ocksé rapporten. Tanken ar att
referenserna, utover att verifiera texten som ar skriven, ska vara latta att
hitta for den vill som vill veta mer.



Inledning

Ar du ovan vid samhéllsekonomiska resonemang? Eller behéver du bara
friska upp dina kunskaper?

Den hir rapporten ar tankt att fa dig att bli, inte bara nyfiken och
engagerad utan ocksd att fa dig att inse att din och dina kollegors
kunskap ar vardefull i alla samhallsekonomiska diskussioner.

I rapporten finns tips pa var i det regionala miljomalsarbetet som fragor
om samhallsekonomiska analyser kan eller bor dyka upp. Vilka fragor
som ar viktiga att stalla, trots att det kan kannas ovant.

Och kanske allra viktigast att fa insikten att miljoeffekter och sociala
effekter ar en sjalvklar del i olika typer av analyser, aven om de inte ar
matbara och kan 6versattas till kronor och 6ren utan utgérs av
kvalitativa bedomningar.

Ta dig garna tid att ocksa lasa de tva avslutande avsnitten, som har en
mer fordjupande karaktar. Det kan ge dig en 6kad forstéelse for laget
idag. De speglar de senaste femtio arens forsok att vardera nyttor och
skador for manniskor, djur och natur samt den diskussion om
utvecklingsbehovet for framtida samhallsekonomiska analyser som

pagar.

Detta ar din guide in i den samhallsekonomiska sfaren. Kom ihdg att det
faktiskt inte ar en frammande galax du ska till! Den kunskap du har om
planeten Tellus racker langt.



Vad ar en samhallsekonomisk analys?

En samhidllsekonomisk analys dr ett samlande begrepp for alla analyser av
samhdllsekonomisk karaktdr som gors for att utreda effekter av olika
foreteelser och fordndringar i samhdllet. Analysen ska omfatta alla typer
av effekter inte enbart de som kan uttryckas kvantitativt i kronor och 6ren
utan dven de som inte gdr att mdta i pengar. Sddana kvalitativa
bedémningar ror ofta pdverkan pd natur och kultur. Tanken dr att den
samhidllsekonomiska analysen ska leda till att resurser anvdnds ddr de gor
mest nytta for samhaillet.

Olika typer av analyser

Sambhallsekonomiska analyser ar underlag for kommande beslut. Vilken
typ av analys som gors beror pa vad den som bestéllt analysen lagt fast
fran borjan, ar till exempel dtgarden given eller ar det malet som ar givet.
Analyserna kan innehalla savil kvantitativa matt (t.ex. kronor och éren,
ton eller km) som kvalitativa bedomningar (t.ex. pdverkan pa natur- och
kulturvarden).

Det forekommer flera olika typer av samhallsekonomiska analyser. Till
att borja med kan vi konstatera att det finns tva huvudtyper som ar
intressanta for oss att kanna till, kostnadsnyttoanalyser och
kostnadseffektivitetsanalyser:

I en kostnadsnyttoanalys eller cost-benefit analysis (CBA), ar
atgarden/projektet redan bestamt. Till exempel att det finns ett politiskt
beslut om att bygga en bro 6ver en alv. Fragan ar da var basta stéllet ar
att bygga den pa? Med en kostnadsnyttoanalys viager man da kostnader
och nyttor for olika mojliga alternativ. Hur paverkas luftmiljon, restiden,
trafiksakerheten, kulturmiljon, naturmiljon etc. i de olika alternativen?
Exempel pa denna typ av analys ar nar Trafikverket prioriterar mellan
olika infrastrukturatgarder som nyinvesteringar eller underhall i
jarnvagar, vagar och farleder for sjofart. Den beraknade
samhallsekonomiska l6nsamheten anvands som ett satt att prioritera
mellan olika atgardsforslag. I en kostnadsnyttoanalys finns alltid ett
referensalternativ, ofta kallat nollalternativet, som beskriver vad som
hander om aktuell atgard inte genomfors. Ibland kallas
kostnadsnyttoanalyser for nyttokostnadsanalyser och cost-benefit
analysis (CBA) for benefit-cost analysis (BCA).

I en kostnadseffektivitetsanalys, ar malet givet, dvs. att det finns ett
politiskt beslutat mal och fragan blir dd hur man kommer dit pa det for
samhallet mest kostnadseffektiva sattet. Ett givet exempel ar analyser
som ror miljokvalitetsmalen. Till exempel vilket ar det sétt som till lagsta
kostnad nar malet att grundvattnet med f& undantag ar av sddan kvalitet



att det inte begransar anvandningen for allméan eller enskild
dricksvattenférsorjning.

Vi behover ocksa forhalla oss till juridiskt bindande mal inom EU och
uppna dem pé ett kostnadseffektivt satt, t ex forordningen om
restaurering av natur. Det kan ocksé galla att klara miljokvalitets-
normerna for luft och vatten. Eller att reda ut de mest kostnadseffektiva
atgarderna for 6kad kolinlagring i ekosystem for att klara EU:s
klimatramverk.

: b 4
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En kostnadsnyttoanalys (CBA) En analys av kostnadseffektivitet
beskrivs ofta som en vag, dar mot ett givet mal kan illustreras
man vager olika foreteelser mot med en bagskytt som siktar och
varandra. spanner sin bage.

Dessa bada huvudtyper, kostnadsnyttoanalys och analys av
kostnadseffektivitet, kan ocksa vara delar av samma analys beroende pa
vad som ar syftet. En samhaéllsekonomisk konsekvensanalys ar en steg
for steg analys dar verktygen kan vara bade kostnadsnyttoanalyser och
analyser av kostnadseffektivitet mot ett givet mal. Lis mer om
samhallsekonomisk konsekvensanalys nedan.

For att hantera manga olika effekter anvands ibland det som kallas en
multikriterieanalys. Med hjalp av en multikriterieanalys jamfors
alternativa atgarder mot varandra. Samtliga atgarder bedoms efter
samma kriterier. Kriterierna for beddmning av alternativen kan vara olika
viktade och ge mer eller mindre paverkan pa slutresultatet. Generellt
undersoker multikriterieanalysen i vilken man ett projekt eller en atgard
uppfyller olika typer av kriterier. Dessa kriterier analyseras for varje
identifierat dtgardsalternativ inklusive ett referensfall (ofta kallat for
nollalternativ). Inom klimatanpassningsarbetet har SMHI ansvaret for
webbportalen Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning, har
beskrivs bland annat hur multikriterieanalys kan anvandas i arbetet med



klimatanpassning'. Den som vill veta mer om olika typer av
multikriterieanalyser hittar en 6versikt i Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2022:142.

Ibland gors samhallsekonomiska utvirderingar av atgarder eller
styrmedel i efterhand, dvs. blev det som tankt?.

Mer om samhadllsekonomisk konsekvensanalys

En sarskild typ av samhallsekonomisk analys ar den samhallsekonomiska
konsekvensanalysen. Denna steg for steg-analys ar en metod for att
tanka efter fore. En samhallsekonomisk konsekvensanalys ska ge
beslutsfattare information om bakgrunden till ett beslutsforslag, vilka
som berors av forslaget, de relevanta samhallseffekterna, vilka
handlingsalternativ som finns och varfor forslaget ar den lampligaste
l16sningen. Internationellt kallas sddana beslutsunderlag fér Regulatory
Impact Analysis, RIA, eller IA, om det géller atgarder och inte styrmedel
(regulation) som analyseras. Inom EU har kommissionen, parlamentet
och radet kommit 6verens om att RIA ska vara en central komponent i
underlag for policyutformning pé olika nivaer for att sakerstalla att
reformers effekter for medborgare, naringsliv och offentliga
myndigheter blir allsidigt belysta och sammanvagda.*

I rapporten Tdnk efter fore! En ESO-rapport om samhdllsekonomiska
konsekvensanalyser®, betonas vikten av att noggranna analyser gors
innan beslut fattas. I rapporten rekommenderas att:

"samhallsekonomiska konsekvensanalyser maste komma in
tidigare i beslutsprocessen och ha en bredare ansats an vad som ar
fallet i dag. Det innebar att konsekvensanalyser bor genomfoéras
inom fler sektorer och belysa effekter for fler aktorer an for
naringslivet.”®

Rapporten understryker att for att uppnd breda allsidiga
konsekvensanalyser som belyser relevanta effekter for hela samhallet
behover vi paborja arbetet tidigare, analysera bredare och genomféra
battre konsekvensanalyser. Vidare att en samhallsekonomisk
konsekvensanalys (RIA) i forsta hand ses som en strukturerad kvalitativ
och allsidig bedémning. Malet ar inte att komma fram till en siffersatt

! Lathund foér klimatanpassning | SMHI

2§ 23-40 Bedomningsmetoder for orimliga kostnader - Publikationer - Data, kartor och
rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

3 En berdkning i efterhand av det faktiska vardet eller utfallet bendmns ofta ex-post. Vilket
ar motsatsen till ex-ante vilket dr ett i forvag beraknat virde.

4592018 _5-Tank-efter-fore.pdf (expertgrupp.se)

52018 5-Tank-efter-fore.pdf (expertgrupp.se)

6 Férordet 2018 5-Tank-efter-fére.pdf (expertgrupp.se)



https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-07-11-bedomningsmetoder-for-orimliga-kostnader.html
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kalkyl, &ven om en sddan kan utgéra en komponent nir den gar att
genomfOra. Manga av de problem som tas upp i rapporten Tdnk efter
fore! aterkommer i departementsskrivelsen Bdttre
konsekvensutredningar som gav forslag pa forandrad lagstiftning. I maj
2024 kom en ny férordning om konsekvensutredningar. Detta berors
kort i sista avsnittet Diskussioner om utvecklingsbehov for framtida
analyser.

Vagledning och nagra nyckelbegrepp

Inledningsvis kan det vara bra att kanna till vilken nationell myndighet
som har vigledningsansvar och fi en kort orientering om nagra
nyckelbegrepp.

Vagledande myndighet

Vagledande myndighet for samhallsekonomiska analyser inom
miljdmalssystemet ar Naturvardsverket. I Naturvardsverkets instruktion
fran 2012 finns foljande punkter under 2 §:

Naturvardsverket ska inom miljomalssystemet:

e utvardera och utveckla arbetet med tillampade
samhallsekonomiska analyser inom miljo- och klimatomradet i
samrad med berérda myndigheter, (punkt 2)

e lopande genomfora utvarderingar, samhallsekonomiska analyser
och effektberdkningar av styrmedel och atgarder (punkt 3)’

En handledning for samhallsekonomiska analyser inom miljoomradet
finns pa Naturvardsverkets hemsida® Den gar detaljerat igenom de olika
stegen i en samhallsekonomisk konsekvensanalys. Inledningsvis
beskriver den syftet med en samhallsekonomisk konsekvensanalys pa
foljande satt:

"En samhallsekonomisk konsekvensanalys ger information om
motiven till nya eller férandrade styrmedel och offentliga atgarder.
Analysen ar ett strukturerat satt att undersoka hur forslag pa
forandringar i miljopolitiken paverkar miljon, olika aktorer eller
sambhallet i stort. En bra konsekvensanalys bidrar till transparens i
beslutsunderlag. Underlag som redovisar avvaganden ar battre an
att beslut fattas i blindo. Analysen gor ocksa att forslag kan na
onskade miljoeffekter utan att ta mer an det ger i samhallet.

For att kunna 16sa miljoproblem ar det viktigt att forsta varfor
miljoproblem uppstar. Grunden i en samhallsekonomisk

7 Férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket
8 VAGLEDNING Handledning i samhéllsekonomisk analys. Naturvardsverket
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konsekvensanalys inom miljdomradet ar att forsta varfor individer
och foretag orsakar skada i miljon, vilka val som skadar miljén och
hur omfattande skadorna ar. Detta for att kunna bedéma om och
sedan hur staten bor 16sa miljoproblem.”

Naturvardsverket samordnar ocksa ett myndighetssamarbete kring
utvecklingen av samhallsekonomiska analyser som kallas Plattformen for
samhdllsekonomisk analys. Plattformen fungerar som ett natverk for
myndigheter som arbetar med samhallsekonomiska analyser.
Lansstyrelserna finns representerade i natverket via RUS. Det ar mojligt
att stélla fragor till RUS representant infér dessa moéten. Det gar dven att
kontakta Naturvardsverkets samhallsekonomer genom
kundtjanst@naturvardsverket.se. Framover kommer
Ekonomistyrningsverket kunna ge vagledning, utbildning och metodstod
gillande konsekvensutredningar®. Mer om hur konsekvensutredningar
regleras och vilka forandringar som ar pa gang finns att ldsa i avsnittet
Bdttre konsekvensutredningar.

De huvudsakliga aktiviteterna inom Plattformen fér samhdllsekonomisk
analys ar kontinuerlig granskning och uppf6ljning av genomférda
analyser, utbildning inom samhallsekonomisk analys och arrangerande
av konferenser och seminarier inom amnet."

Kvantitativ berdkning och kvalitativ bedomning

Enligt Naturvardsverkets forsta vagledning fér samhéllsekonomiska
analyser fran 2003, ska sd 1angt som mdjligt alla konsekvenser tas med i
en samhallsekonomisk analys liksom alla typer av effekter. Till exempel:
sociala konsekvenser sdsom paverkan pa halsa, ekonomiska
konsekvenser sasom effekter pa sysselsittning samt miljokonsekvenser
som forsurning eller spridning av miljogifter. Dessa effekter ska sa langt
som mojligt utryckas i monetara termer for att kunna jamféras med
varandra. De kan annars uttryckas kvantitativt i termer kg, km, timmar
eller liknande. Det som inte gar att kvantifiera beskrivs i stallet kvalitativt
med ord."

I den nu gallande handledningen fér samhallsekonomisk analys betonar
Naturvardsverket inte lika starkt att konsekvenserna ska uttryckas
kvantitativt i kronor och oren. I stallet lyfter man att arbetet ska fokusera
pa det mest relevanta och mojliga séttet att beskriva konsekvenserna pa,
det kan vara saval kvantitativt som kvalitativt."

% Végledning for konsekvensutredningar - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
10 plattform for samhallsekonomiska analyser: Samhallsekonomiska analyser

(naturvardsverket.se)

'3, 29 Naturvardsverket (2003). Konsekvensanalys steg for steg handledning i
samhallsekonomisk konsekvensanalys for Naturvardsverket

2 Handledning i samhéallsekonomisk analys (naturvardsverket.se)
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Na miljomalen kostnadseffektivt

Naturvardsverket arbetar numera alltmer med analyser av
kostnadseffektivitet i sina konsekvensanalyser. Bakgrunden ar att
miljdmalssystemet med aterkommande uppdateringar av mél, atgarder
och uppfdljning blivit alltmer detaljerat. Det finns en given struktur for
miljdarbetet med tydliga samhallsmal pa plats. I Naturvardsverkets
handledning fér samhéllsekonomisk analys framgar att i forberedelsen av
en analys ar utgadngspunkten relevanta miljokvalitetsmal. Det vill sdga att
nar det finns politiska beslut om mal for miljokvalitet, till exempel
preciseringarna for Frisk luft, ar det intressanta att ta fram analyser som
visar pa det mest kostnadseffektiva sattet for samhallet att na mélet. I
sammanhanget kan ndmnas att Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet hosten 2023 fick ett regeringsuppdrag om att
utveckla en vagledning for att bedéma klimatpolitikens effektivitet, sa att
klimatmalen nas pa ett kostnads- och samhallsekonomisk effektivt satt™.

Det som verkar enkelt i en handledning kan visa sig svarare i det
praktiska arbetet. P4 regional och lokal niva finns manga exempel pa att
det varit nodvandigt att visa och argumentera for samhallsnyttan med
atgarder for att na ett redan politiskt beslutat mal. Till exempel visa att
atgarder for en battre eller bibehallen luftkvalitet &r samhaéllsekonomiskt
lonsamma. Detta trots att det finns bade riksdagsbeslut om Frisk luft
med givna haltnivaer och juridiskt bindande miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet. I det ideala fallet skulle detta inte behdvas, eftersom det
finns ett beslutat mal och samhallets resurser behover inriktas pa att ta
fram det mest kostnadseffektiva sattet att nd malet pa. Har ar det viktigt
att fortsitta argumentera och visa pa de samhallsnyttor som atgarderna
skulle innebara. Och samtidigt fora fram att det finns beslutade
samhalleliga mal som ska uppfyllas s& kostnadseffektivt som mojligt.

Diskontering

Manga kostnader och nyttor som uppstar till f6ljd av en atgard infaller i
framtiden. Vardet av de effekter som uppstar i framtiden raknas om,
diskonteras, sa att de blir jaimforbara med kostnader och nyttor idag.
Berakningsresultatet kallas for nuvarde och hur stort det blir beror pa
vilken ranta som anvands. Ju hogre diskonteringsranta, desto lagre
varderar vi samhallsnyttor och kostnader som beraknas infalla i
framtiden.

Det finns tva skal som anfors i ekonomisk teori for att anvinda
diskontering och som innebaér att en tillgang i dag ges storre varde dn
samma tillgang i framtiden. Det ena skalet ar det man kallar "time of

13 Regeringsbeslut 2023-10-12. Uppdrag att utveckla en vigledning for att bedéma
klimatpolitikens effektivitet
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preference”. Med det avses att vi vardesatter hogre att fa till exempel en
vara pa en gang i stallet for ndgon gang i framtiden. Det andra skalet till
diskontering ar s.k. avtagande marginalnytta. Utgdngspunkten hér ar att
vi generellt sett formodas bli rikare och att da fa t.ex. mer pengar eller
ytterligare en bil ger oss inte samma nytta eller virde som de forsta
slantarna eller den forsta bilen. I definitionen av hallbar utveckling
framgar att kommande generationer ska ges samma mojligheter att
tillfredsstalla sina behov som vi. D& fungerar det inte att vi samtidigt
vardesatter framtiden lagre. Motivet "time of preference" ar darfor inte
forenligt med begreppet hallbar utveckling. Nar det galler det andra
skalet s& kan man konstatera att vi inte hela tiden blir rikare pa allt.
Betraffande dndliga naturresurser, orérd natur och biologisk méangfald
blir vi i stéllet ofta fattigare eftersom tillgangarna minskar. Det senare
har problematiserats av ett internationellt forskarlag som foreslar nya
berakningsmetoder for naturens varden som kan anvandas i
kostnadsnyttoanalyser.

I rapporten Mojligheter och begrdnsningar med samhdllsekonomiska
analyser fran 2018 diskuteras hur samhallsekonomiska analyser anvands i
ljuset av att varlden enats om de globala héllbarhetsmalen®. Rapporten
som gavs ut av regeringens Vetenskapliga rad for hdllbar utveckling
problematiserar bland annat anvandningen av diskonteringsranta. De
menar att det kan vara oforenligt med den omsorg om kommande
generationer som de globala hilbarhetsmalen ger uttryck for. I skriften
Hur definieras vi hdllbar utveckling aterkommer kritiken mot vissa
samhallsekonomiska analyser:

"For att kunna jamfora effekter som intraffar vid olika tidpunkter
beraknas ett nuvarde. Enligt de vagledningar som anvands
anvander man da en diskonteringsranta som gor att effekter som
intraffar vid en senare tidpunkt far ett lagre varde baserat pa
praktiska och normativa 6évervaganden. Med de kalkylrantor som
anvands idag ér i praktiken konsekvenser som intraffar om 100 ar
bortraknade fran kalkylen. Detta kan vara i konflikt med en hallbar
utveckling eftersom en sddan enligt de mest anvanda
definitionerna betonar aven framtida generationers behov. Ett
resultat fran en samhallsekonomisk konsekvensanalys kan darfor
inte anvandas som ett kriterium for en hallbar ekonomisk
utveckling.”

4 Ny berakningsmodell for naturens varde kan bidra till biologisk mangfald | Goteborgs
universitet (gu.se) och Accounting for the increasing benefits from scarce ecosystems |
Science

5 Vetenskapliga radet fér hallbar utveckling (2018). Méjligheter och begransningar med
samhéllsekonomiska analyser

16 S 7 Finnveden, Goran (2021). Hur definierar vi hallbar ekonomisk utveckling?
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Med dagens kalkylrantor som namns ovan avses en ranta pa runt 3,5
procent, vilket fortfarande ar det som rekommenderas i Trafikverkets
Analysmetod och samhidllsekonomiska kalkylvdirden for transportsektorn
(ASEK) inom transportplaneringen”.

Det finns ingen myndighetsgemensam rekommendation betraffande
diskonteringsranta i Sverige. Darfor anvands ofta den ranta som
rekommenderas i ASEK, internationellt borjar det daremot bli allt
vanligare att som standard ha en diskonteringsranta som ar sjunkande
over tid, t.ex. i Storbritannien.’®

Externaliteter

Ett ofta anvant begrepp inom ekonomin ar externaliteter eller externa
effekter. Det ar en effekt vid sidan av dem som beror verksamheten. En
extern effekt kan vara positiv eller negativ.

Exempel pa negativa externaliteter ar all typ av miljoforstoring. Ett bolag
kan till exempel sakna incitament att begransa luftférorenande utslapp
eftersom skadorna huvudsakligen drabbar nagon annan. En positiv
externalitet kan uppsta i samband med teknologisk utveckling, om alla
kan dra nytta av landvinningen.

Den brittiske nationalekonomen Kate Raworth, som ar verksam vid
universiteten i Oxford och Cambridge, menar att begreppet
externaliteter ar forlegat eftersom det inte ar frdga om perifera
angelidgenheter som kan héllas utanfér ekonomin. Fran hennes bok
Donutekonomi ar foljande rader hamtade:

"Negativa externaliteter, menar den ekologiske ekonomen Herman
Daly, ar saker som "vi klassificerar som externa kostnader, bara av
det skélet att vi inte gjort plats fér dem i vara ekonomiska teorier”.
John Sternman, som ar expert pa systemdynamik, haller med. "Det
finns inga bieffekter — bara effekter” och framhaller att sjélva
forestallningen om bieffekter bara ar "ett tecken pa att granserna
for vara mentala modeller ar for smala och vart tidsperspektiv for
kort™."®

Raworth konstaterar ocksa att det som i 1900-talsteorin betraktades som
externaliteter under 2000-talet utvecklats till sociala och ekologiska
kriser.

7S 62 ASEK 8.0 (2024-04-02) Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvirden for

transportsektorn. Trafikverket.
8 Muntlig referens 240112 Tore Soderqvist, docent i nationalekonomi, Holmboe & Skarp AB.
1% Raworth, K. (2018). Donutekonomi. Sju principer for en framtida ekonomi.
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Samhallsekonomi i miljomalsarbetet
till vardags

Det dr tydligt att vdarden som dr svdra att siffersdtta ska vara med och
bedémas i en samhadllsekonomisk analys. Har har vi pd regional och lokal
nivd en uppgift att bevaka sd att de samhidllsekonomiska analyser vi stoter
pa lever upp till detta. Kvalitativa mdtt behéver ses som lika relevanta
underlag som det som kan éversdttas i kronor och éren.

Att stalla relevanta fragor

[ vart arbete pa regional niva stoter vi forhallandevis ofta pa att en atgard
motiveras med att den berdknas vara samhallsekonomiskt 16nsam. Eller
det omvanda att en atgard inte bor genomforas fér den beddms vara
samhallsekonomiskt olonsam. Vilka atgarder som genomfors eller valjs
bort har en avgérande betydelse for miljdarbetet. Det ar darfér angelaget
att som tjansteperson stélla fragor &ven om man inte ar expert pa
samhaéllsekonomi. Nir nagot presenteras som samhallsekonomiskt
lonsamt eller olénsamt, bor man stélla ett antal fragor, till exempel:

o Vilka r de storsta ingdende posterna pa plus och minussidan?
e Hur kopplar dessa poster till befintliga och beslutade klimat- och

miljomal?

e Ar posterna relevanta utifran andra lagar och beslutade
samhéllsmal?

e Hur hanteras de nyttor och skador som inte kunnat beraknas i
siffror?

e Hur vags nyttor in som inte kan beraknas i kronor och éren - s.k.
icke monetariserade nyttor?

e Vilka skador och nyttor ar inte med i analysen?

e Gors nagon fordelningsanalys, dvs. en analys av hur nyttor och
kostnader fordelar sig mellan olika aktorer /grupper i samhallet?

o Vilken diskonteringsranta anvands och vilket tidsperspektiv
omfattar analysen?

e Anvands diskonteringsrinta pa ett sitt som ar forenligt med
kommande generationers behov?

e Finns det ndgon beddmning av effekter vid varsta tankbara utfall,
som storskaliga icke linjara effekter och troskeleffekter i
klimatsystem och ekosystem?

Ibland stoter vi pa en samhallsekonomisk analys av kostnadseffektivitet,
dvs. att malet ar givet fran borjan. Eller som det uttrycks i
Naturvardsverkets handledning:



"Om du har givna mél i ditt uppdrag eller det finns bestdmda mal
att uppna for det miljoproblem som ska 16sas, bor du strava efter
att ta fram kostnadseffektiva ldsningar.”

Flera av frdgorna ovan ar fortfarande relevanta aven nar den
samhallsekonomiska analysen ar en analys av vad som ar mest
kostnadseffektivt att genomfoéra. For att nd kostnadseffektivitet blir dock
karnfragan hur olika atgarder /16sningar stalls mot varandra for att pa
billigaste satt nd det 6nskade malet. Nar nadgot presenteras som
samhallsekonomiskt kostnadseffektivt bor man stélla sig foljande fragor:

o Vilka resurser kravs av olika l0sningar for att na det aktuella
maélet?

e Hur jamfors dessa resurser med varandra, dvs de olika
l6sningarna for att nd malet/malen?

o Arrelevanta synergier med andra miljé- och samhallsmél med i
analysen?

e Gors ndgon fordelningsanalys, dvs. en analys av hur nyttor och
kostnader fordelar sig mellan olika aktorer /grupper i samhallet?

e Viljs den 10sning som kraver minst resurser?

Soka information om skador och nyttor

Soker vi efter underlag kring skador och nyttor for ett specifikt miljomal
s ar den senaste fordjupade utvarderingen av miljomaéalen och dess
underlagsrapporter ett givet stalle att borja pa.

For klimatmalet kan det vara relevant att soka i det underlag som tas
fram till f6ljd av det klimatpolitiska ramverket. Det galler t.ex. de arliga
klimatredovisningarna. Vidare underlag infor regeringens klimatpolitiska
handlingsplan som Naturvardsverket tar fram samt Klimatpolitiska
radets granskningar. Ha i atanke att uppgifterna du soker efter bor vara
saval kvantitativa som kvalitativa.

Nar det giller luftkvalitet sok ocksa efter de senaste rapporterna om
halsoskador till f6ljd av férorenad utomhusluft som Naturvirdsverket ger
IVL och Umed universitet i uppdrag att gora. De aterfinns pa IVL Svenska
miljoinstitutets webbplats. Viktig information om hélsoskador kan ocksa
finnas pa Karolinska Institutet hemsida. P4 Naturvardverkets webbplats
Amnesomrdde Luft finns uppgifter samlade om effekter av bade
luftkvalitet och utslapp av luftféroreningar.

Inom biologisk méangfald finns flera guider och verktyg. Pa
Naturvardsverkets webbplats finns en samlande sida med rubriken



Ekosystemtjdnster®°. Har finns bland annat Naturvdrdsverkets guide for
vdrdering av ekosystemtjinster? fran 2015, liksom rapporten
Ekosystemtjdnstforteckning med inventering av dataunderlag for
kartldggning av ekosystemtjdnster och gron infrastruktur fran 2017. I
Sveriges rapportering knuten till EU-férordningen om restaurering av
natur finns ocksa information att hamta, t.ex. underlagsfakta och
samhallsekonomiska analyser for olika naturtypers s.k. referensarealer?.

Det finns vidare en ISO-standard om naturvardesinventering som
omfattar kartlaggning av biologisk méangfald (SS 199000:2023). Den
beskriver en process som innebar att ekosystem, livsmiljoer och arter
undersoks och varderas med avseende pa deras betydelse for biologisk
mangfald. Standarden omfattar krav och vigledning for bestallning,
genomforande och leverans av resultat. Dokumentet omfattar
naturvardesinventering (NVI), forstudier och férdjupade inventeringar.?

I databasen Ecosystem Services Valuation Database* kan man soka efter
varderingsresultat. Den uppdateras regelbundet.

Att bestdlla eller gora en samhallsekonomisk analys

Om du stdr infor att gora eller upphandla en samhéllsekonomisk analys
sa finns den ovan namnda handledning p& Naturvardsverkets hemsida®.
Det kan ocksa finnas generellt stod att hamta fran Naturvardsverkets
samhallsekonomer som nas via kundtjinst@naturvardsverket.se Vidare
kan dven ISO-standarden ovan vara ett bra stod eftersom den omfattar
krav och vagledning for bestallning vid Naturvardesinventeringar.
Framover kommer Ekonomistyrningsverket kunna ge vagledning,
utbildning och metodstdd gallande konsekvensutredningar?®. P4 narmare
hall finns regionen. Undersok om nigon av regionernas samhalls-
analytiker kan ha tips eller stod for arbetet med att upphandla eller ta
fram en samhallsekonomisk analys. De kan ocksé ha kunskap om
anvandbara indikatorer med regional och lokal upplosning.

Besvara remisser

Remisser innehdller ibland skrivningar av samhéllsekonomisk karaktar.
Det kan vara remisser om alltifran transportplanering till
elnitkoncessioner. Ar ndgot klassat som samhallsekonomisk 16nsamt,

20 Ekosystemtjanster (naturvardsverket.se)

2 Guide for vardering av ekosystemtianster ISBN 978-91-620-6690-1 (naturvardsverket.se)
2 Oversyn av referensarealer for naturtyper (naturvardsverket.se)

23 Standard - Naturvardesinventering (NVI) - Kartldggning och vérdering av biologisk
mangfald - Krav och végledning SS 199000:2023 - Svenska institutet for standarder, SIS
2 www.esvd.info

% Handledning i samhéllsekonomisk analys (naturvardsverket.se)

% vigledning for konsekvensutredningar - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
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olonsamt eller kostnadseffektivt? Ga tillbaka till avsnittet Att stdlla
relevanta fragor ovan och fundera och ta reda pa mer om vad som avses.
Finns det oklarheter som det inte ar mdjligt att undersoka vidare -
papeka det i sa fall, girna med ett resonemang varfor det ar viktigt att
det blir tydligt. Mdnga arenden som hamnar pé ditt bord som
handlaggare ar internremisser. De foljande sidorna ar tankta att guida
dig i arbetet med just dina typer av arenden.

Naturarenden

Naturvardshandlaggare stoter pa vitt skilda arenden och vitt skilda
synpunkter pa naturens varden.

Biologisk mangfald ar inget sédrintresse for naturvarden och inte heller
nagon ekosystemtjanst. Biologisk mangfald ar en grundférutsattning for
ekosystemens langsiktiga kapacitet att leverera ekosystemtjanster, vilka
ar en bas for var valfard.”

Ovanstdende rader ar en sjalvklarhet for dig som handlaggare av
naturvardsrelaterade drenden, men du behdver paminna dig om att det
inte ar en sjalvklar kunskap for andra. Detta synsatt har inte slagit
igenom inom lagstiftningen eller hos alla myndigheter med ansvar inom
miljomalssystemet. Du behover fortsatt lyfta att omsorg om naturen ar
viktig och grundlaggande.?®

Att synliggora och vardera ekosystemtjanster ar ett satt att forsoka
forbattra kunskapsunderlaget om ekosystemtjansternas varde for
samhallet, i den férdjupade utvirderingen av miljomalen 2023 uttrycks
det bland annat pa foljande sétt:

"Manga ekosystemtjanster ar ofta osynliga, vilket gor att vi
manniskor tar dem for givna. Naturens "gratisarbete” och
betydelsen av att kartligga och vardera tjansterna behover fortsatt
uppmarksammas. Att ekosystemtjanster varderas leder inte
automatiskt till ett visst beslut, men varderingen bidrar till att
beslutet fattas med medvetenhet om framtida konsekvenser pa
naturen och for ekosystemtjanster.”

I och med att EU-férordningen om restaurering av natur antogs
sommaren 2024 kommer arbetet med biologisk mangfald att fa storre

27§ 3, 4 Sammanfattning av SOU 2013:68 (2013) Synli
Atgirder for vilfird genom biologisk mangfald och ekosystemtjdnster.

28 S 67 Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023. Ett rikt vaxt- och djurliv. RAPPORT 7071
OKTOBER 2022

29 § 75 Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023. Ett rikt vaxt- och djurliv. RAPPORT 7071
OKTOBER 2022
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tyngd framover. Det 6vergripande syftet med forordningen ar att bidra
till en kontinuerlig, 1angsiktig och varaktig dterhamtning av biologiskt rik
och motstandskraftig natur i hela EU. Det ska ske genom aterstéllande av
ekosystem, livsmiljoer och arter. Férordningen innehéller tidsatta och
bindande mal fér hur medlemsstaterna ska forbattra laget for sin
biologiska mangfald.°

Belysa vardet av ekosystemtjinster

Nar du som handlaggare ska granska drenden du fatt pa remiss, hinvisa
till de miljomal som ar aktuella och om naturtyper knutna till EU-
férordningen om restaurering av natur berors®. Granska sedan om
relevanta bedomningar gjorts av berdrda ekosystemtjanster. Din
granskning kan utgd fran de fyra kategorier som ekosystemtjansterna
identifierats utifran i prop. 2013 /14:141 En svensk strategi for biologisk
mdngfald och ekosystemtjinster®. Stall dig fragan: Ar dessa belysta och
bedoémda?

* Forsorjande (producerande) ekosystemtjanster ar de varor som
produceras, t ex mat, vatten, tra och fiber.

* Reglerande ekosystemtjanster ar nyttan manniskor har av
ekosystemfunktioner som paverkar miljofaktorer som t ex klimat,
oversvamningar, avfallsnedbrytning och kontroll av sjukdomar
samt pollinering av vara grodor.

* Kulturella ekosystemtjanster innefattar skonhet, inspiration,
rekreation och andliga varden som bidrar till vart véilbefinnande.

* Stodjande ekosystemtjanster ar grundlaggande funktioner i
ekosystemen som ar en forutsattning for alla de andra
ekosystemtjinsterna, bland annat jordmansbildning, fotosyntes
och biokemiska kretslopp.

Om arendet du ska lamna synpunkter pé innehaller en
samhallsekonomisk analys - ta garna hjalp av det tidigare avsnittet Att
stdlla relevanta frdgor.

Nar du vill underbygga dina beslut gallande t.ex. naturreservat,
biotopskyddsomraden, djur- och vixtskyddsomraden, naturminnen och
utvidgat strandskydd ar det ocksa anvandbart att utga fran de fyra
kategorierna ovan. Utifran dem kan du beskriva och bedéma de

30 Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)

3 Bilaga 1 Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)

32350 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster - Regeringen.se
samt underlaget till denna s 196 Betankande av utredningen Synliggéra vardet av
ekosystemtjanster Stockholm 2013. SOU 2013:68
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samhéllsekonomiska effekterna av beslutet. Tank pa att den kvalitativa
bedoémningen ar lika viktig, eller ofta annu viktigare, nar det galler
naturrelaterade arenden. Detta uttrycks med f6ljande rader i den
svenska strategin for biologisk méngfald och ekosystemtjanster:

"Identifiering av viktiga ekosystemtjanster och kartlaggning av
underliggande ekosystemfunktioner kan ge den mest tillforlitliga,
relevanta och kostnadseffektiva grunden for en konsekvensanalys
av olika alternativa beslut. Darfor ar det inte alltid motiverat att
dessutom utfora en kvantitativ uppskattning av nyttan eller en
monetar vardering.”*

Som namnts i tidigare avsnitt har Naturvardsverket pa sin webbplats en
samlande sida med rubriken Ekosystemtjdnster? med en mangd
rapporter i dmnet, t.ex. rapporten Argument for mer ekosystemtjdnster *.
Argumenten ar indelade efter fyra teman; Vatten i stad och landskap,
Nyttoorganismer, Manniskors halsa samt Klimatpaverkan och
anpassning. Argumenten beskrivs, i den man det ar mojligt, med verkliga
exempel fran platser och organisationer som pa ett systematiskt satt tar
med ekosystemtjanster i sin verksamhet och sina beslut. Dessutom finns
en beskrivning av ekosystemens manga olika funktioner.

Ett nytt satt att berakna natur- och miljovarden dn de som anvands idag
presenterades av ett internationellt forskarlag i den vetenskapliga
tidskriften Science varen 2024. Se vidare avsnittet Monetdr vdrdering av
ekosystemtjdnster.

Skadelindringshierarki och ekologisk kompensation

Som naturvardshandlaggare ar du ibland delaktig i provning av
miljofarlig verksamhet. Har ar din roll att arbeta efter
skadelindringshierarkin. Du ska i forsta hand verka for att skada pa
ekosystem undviks, i andra hand for att de minimeras och i sist hand att
skadan kompenseras. Var utforlig i din motivering att droja vid forsta
steget med tanke pa det allvarliga laget. PAaminn om krisen for den
biologiska mangfalden och att vi i linje med forordningen om
restaurering av natur behéver bade skydda och aterstélla natur. Anvand
din kunskap om ldget i linet och den aktuella platsen sé blir det mer
lattforstaeligt for dina kollegor som héller i prévningen.

Vid en provning ska en basta plats valjas ur ett samhallsperspektiv, som
naturvardshandldggare innebar det att platsen ska véljas sé att skador pa
ekosystem och ekosystemtjanster undviks s ldngt som mojligt. Vidare

3 § 55-56 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster - Regeringen.se
34 Ekosystemtjanster (naturvardsverket.se)

3 Argument fér mer ekosystemtjanster ISBN 978-91-620-6736-6 (naturvardsverket.se)
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galler att en skada kan minimeras genom olika typer av
forsiktighetsmatt. I tillstand och dispenser finns ocksa mojlighet att
krava kompensation for sddan skada som inte kunnat undvikas eller
minimeras. Kompensation bor alltid kravas om skada leder till att en
ekosystemtjanst forsamras eller forsvinner. Se till att atgarder for
kompensation utfors sa att de ligger i linje med de juridiskt gallande
referensarealerna for restaurering av natur och samspelar med den
grona infrastrukturen och andra ekosystemtjanster i naromradet.

En handbok med vagledning till miljobalkens bestammelser om
kompensation vid forlust av naturvarden finns pa Naturvardsverkets
webbplats via sidan Ekologisk kompensation.*

Naturvardsverket har initierat ett flertal forskningsprojekt kring
ekologisk kompensation, eftersom ekologisk kompensation hittills har
anvants i begransad omfattning i Sverige. Malet med
forskningssatsningen som pagétt 2018-2021 var att hitta sétt for
ekologisk kompensation att bli ett mer effektivt styrmedel for att na
miljdmalen. Ekologisk kompensation ses som ett styrmedel som har
potential att minska de forluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som uppstar i vid exploatering av naturmiljoer eller
foérandrad markanvandning.®

I rapporten Ekologisk kompensation som verktyg i miljomdlsarbetet gors
en syntes av sju projekt inom denna forskningssatsning pa ekologisk
kompensation. Syntesen omfattar foljande teman; etiska argument,
lagstyrd och frivillig kompensation, modeller for att berakna miljéskador
och kompensationseffekter samt utvardering av kompensationsatgarder.
Enligt forskarna skulle ekologisk kompensation kunna utvecklas till ett
battre styrmedel, men detta kraver en storre tydlighet i lagstiftningen
och nationella riktlinjer for bland annat berdkningsmodeller och
uppfo6ljning.*®

Forordningen om restaurering av natur, som antagits efter
syntesrapporten om ekologisk kompensation, kommer sannolikt kunna
bidra till den stdrre tydligheten som efterfragats i ovanstaende
forskningsprojekt.

Verktyget CLIMB?®*® kom 2023 och har tagits fram av foretaget Ecogain
och beskrivs pa deras hemsida som en modell f6r alla som behéver

36 Ekologisk kompensation (naturvardsverket.se)

37 Ekologisk kompensation (naturvardsverket.se)

38 Ekologisk kompensation som verktyg i miljomalsarbetet (naturvardsverket.se)

39 NU KAN ALLA ANVANDA CLIMB - DEN NYA MODELLEN FOR ATT VARDERA BIOLOGISK
MANGFALD — Ecogain
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kunna maéta, virdera och kompensera for sin paverkan pa naturen.
Berakningar gjorda enligt CLIMB-modellen anvandes hosten 2023 vid
tillstandsprévning av en gruva i Kiruna kommun av Mark- och
miljodomstolen i deras beslut om villkor for kompensationsatgarder.*°

Kopplingar till EU-lagstiftning

Genom forordningen om restaurering av natur far de naturrelaterade
maélen inom miljomalssystemet ett stod i lagstiftningen. Det finns manga
kopplingar mellan arbetet med miljoméalen och de juridiskt bindande
malen for olika naturtyper. Har har du som handlaggare en roll att patala
det och vilka mojligheter det ger.

Det kan ibland ocksa vara vart att pAminna om att det i lingden ger boter
att inte leva upp till den gemensamma EU-lagstiftningen*. Som exempel
kan namnas att EU-kommissionen 2020 inledde ett ¢vertradelsearende
mot Sverige for otillrackligt utpekande av omraden till Natura 2000 och
vissa brister i kunskapsunderlaget for utpekandet*. Det ar sakert kint
att Natura 2000 omradena ar rattsligt bindande riksintressen som foljer
av de bada EU-direktiven, art- och habitatdirektivet respektive fagel-
direktivet, men kanske inte att det kan fa juridiska konsekvenser om de
inte foljs.

Varen 2024 gjordes en nationell 6versyn och revidering av de
skyddsvarda naturtyper som pekats ut i art- och habitatdirektiv. I dessa
s.k. referensarealer for utpekade naturtyper ska EU:s medlemsstater
bibehalla eller aterstélla en gynnsam bevarandestatus. I Sverige
forekommer 89 av naturtyperna. Naturtypernas referensareal ar en av de
parametrar som anvands for att bedoma dess bevarandestatus och som
ska rapporteras till EU-kommissionen vart sjatte ar. I och med EU-
férordning om restaurering av natur knyts bindande och tidsatta mal
direkt till referensarealerna.*

Hotade arter och atgardsprogram

Ett viktigt verktyg for naturvardsarbetet ar atgardsprogrammen for
hotade arter. De skulle kunna spela en storre roll framéver. I den
fordjupade utvarderingen for Ett rikt vaxt- och djurliv skriver man bland
annat foljande:

40 Mark- och miliddomstolen (M1573-20. Talga AB far tillstand till grafitgruva vid
Nunasvaara i Kiruna kommun.

4 porfarande vid dvertridelseirende i EU (commissionen.europa.eu)
42§ 22 Fordjupad utvardering av miljomalen 2023. Ett rikt vaxt- och djurliv. RAPPORT 7071
OKTOBER 2022

43 Oversyn av referensarealer for naturtyper (naturvardsverket.se)
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"Arbetet med Atgirdsprogram for hotade arter (AGP) skulle stirkas
om befintlig lagstiftning tillampades i storre utstrackning i
samband med brukande av jord, skog och vatten.”

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper bidrar till att ni de
naturrelaterade miljokvalitetsméalen. Dels bidrar de till att bevara arter
och naturtyper inom EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv, dels
att uppna mal inom Konventionen for biologisk méangfald och de globala
hallbarhetsméalen som handlar om att hejda foérlusten av biologisk
mangfald. De kommer ocksa att ha betydelse for att klara malen i
forordningen om restaurering av natur.

Tank dock pa att de hotade arter som fatt ett atgardsprogram ar de dar
vanliga naturvardsatgarder inte racker, t.ex. for att de behéver havd vid
en udda tidpunkt eller kraver en livsmiljo som normalt inte skyddas som
t.ex. mark med dppen sand. Det finns manga hotade arter som inte ingar
i vare sig naturvardsatgarder eller atgardsprogram men de behéver
likafullt varnas sa de inte dor ut. Via artdatabanken* dr det mojligt att pa
ett enkelt satt fa listor och kartor 6ver hotade arter. Sen finns ju alltid
risken att frdnvaro av artfynd kan bero pa att ingen har inventerat.

Utmaningarna med att skydda och dterstalla natur ar stora, samtidigt ar
nya internationella ataganden och skarpt EU-lagstiftning pa plats. Det ar
darfor angelaget att som handlaggare kanna till vilka hotade arter och
vilka atgardsprogram for hotade arter som finns i det egna lanet och lyfta
fram det samhallsekonomiskt vardefulla och kostnadseffektiva i att agera
mot de mal vi har idag. P4 sé satt kan vi ocksa vara béttre rustade for
arbetet med att skydda och aterstalla natur framéver.

Miljoskyddsarenden

For handlaggare som arbetar med tillsyn och prévning blir frdgor som
berdr samhallsekonomi aktuella nar en verksamhetsutovare anmaler
andringar, soker tillstand eller redovisar provotidsutredningar. Som
handlaggare kan du i dessa fall behdva begara in kompletterande
undersokningar, sarskilda handlingsplaner, utredningar kring battre
reningsteknik eller fler forsiktighetsatgarder. Det blir ocksa ofta fragor
om vad som ar skaligt /rimligt att krava av en enskild verksamhet. Att det
ska goras en skalighetsbedomning regleras i miljobalken, dvs. en
rimlighetsavvagning dar de ekonomiska belastningarna vags mot den
miljdmassiga nyttan som atgarderna i frdga antas fa.

4 Artdatabanken. Rodlistade arter i Sverige
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Rimlighetsavvagningar

Det finns ingen vagledning for rimlighetsavvagningar. Daremot finns
forslag pa tillvigagangssatt i rapporten Att géra rimlighetsavvdgning
enligt 2 kap. § 7 miljébalken som gjorts pa uppdrag av Naturvardsverket
(2017). Har foreslas att den samhéllsekonomiska bedémningen och den
foretagsekonomiska beddmningen gors separerade fran varandra och att
resultaten fran bada vags ihop vid den slutliga rimlighetsavvagningen. De
skriver vidare:

”.. att den samlade rimlighetsavvagningen oundvikligen blir en
bedoémningsfraga for domstolar och myndigheter. Det gar inte att
férvanta sig att det gar att ta fram en "rimlighetsformel” som ger
ett fullstandigt och objektivt svar i form av ett belopp som entydigt
besvarar fragan om en skyddsatgard ar rimlig eller inte rimlig att
genomfora. Vad som daremot gar att gora ar att klarlagga vilka
underlag som har legat till grund for den samlade rimlighets-
avvagningen. Den ansats som har foreslagits i denna rapport ska
ses i skenet av behovet av en 6kad genomskinlighet betraffande pa
vilka grunder som rimlighetsavvagningen gors, jfr slutsatserna om
bristande rattssakerhet i Soderqvist et al. (2015). Ansatsen skulle
namligen bidra till en 6kad tydlighet betraffande vilka underlag
som ska tas fram och hur dessa underlag ska tas fram.”*

Det finns daremot branschspecifika vagledningar, dessa hittas via
Naturvardsverkets hemsida. I ett inledande skede kan ocksa de
overgripande fragorna under avsnittet ovan Att stdlla relevanta fragor
vara till hjalp. Vidare kan den arliga uppf6ljningen av miljokvalitetsmalen
var ett viktigt underlag, ndgot som belysts i en rapport fran
Naturvardsverket Miljomdlen i miljobedémning och tillstandsprévning
Utmaningar och mojligheter (2021). I rapporten ges fjorton
rekommendationer, de tre forsta citeras nedan:

e "Givet tillstandspliktiga verksamheters paverkan pa uppfyllandet
av de svenska miljokvalitetsmalen rekommenderas generellt att
miljokvalitetsmalen beaktas i miljobedémningar och
tillstdndsprocesser i hogre utstrackning an vad som gors idag,
och att miljopaverkan fran tillstdndspliktiga verksamheter
tydliggors i den fortsatta uppfoljningen av miljokvalitetsmalen.

e Naturvardsverket bor informera aktdrer om betydelsen av
miljokvalitetsmalen och i synnerhet klargora att de
tillstandspliktiga verksamheterna har betydelse for

vist T. (2017) Att géra rimlighetsavvagning enligt 2

kap. § 7 miljébalken. Anthesis Enveco AB pa uppdrag fér Naturvardsverket.
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maluppfyllelsen, och att detta behover tas hiansyn till
i miljoprovningar.

e Lansstyrelserna bor i hogre utstrackning lyfta
miljokvalitetsmalen i avgransningssamrad och miljoproévningar.”

Integrera miljomal i miljoskyddsarenden

Ett satt att lyfta miljokvalitetsméalen i provningar tillampas i Vastra
Gotalands lan nar det galler utslapp av vaxthusgaser och andra
luftféroreningar. Utifran de regionala utslappsmalen berdknas vad som
kan anses vara stora eller sma utslappsférandringar fran en industri eller
annan verksamhet som soker tillstdnd. Som utgdngspunkt anvands de
beslutade regionala malen for vaxthusgaser, kvaveoxider, partiklar,
flyktiga organiska amnen, ammoniak och svaveloxider. De totala
utslappsminskningar som behévs for att nd de uppsatta regionala
miljomalen delas upp pa antalet ar som ar kvar till mélaret. Darefter sétts
den sokta verksamhetens 6kade eller minskade utslapp i relation till det
arliga behovet av till exempel minskade utslapp av kvaveoxider. Vidare
ges bakgrunden till behovet av minskade utslapp utifrdn den senaste
regionala uppféljningen av de aktuella miljomalen.

Det som sarskilt uppskattats internt ar ett enkelt diagram 6ver lanets
olika utslappskallor fran storsta till minsta for respektive luftférorening.
Detta ar relativt 1att att gora utifran Svenska Miljérapporteringsportalen
(SMP)#, Naturvardsverkets Utslapp i siffror*®, Naturvardsverkets listor
over utslapp och tilldelning av utslappsratter* samt Nationella
emissionsdatabasen®.

De handlaggare som arbetar med tillsyn och prévning ar inte alltid
insatta i vilken information de kan fa fram ur miljoméalssystemet med
hjélp av lanets miljdméalssamordnare. Att fa reda pa vilka minskningar
som behévs och fa hjalp med en kort beskrivning av motiv och bakgrund
underlattar arbetet i kontakt med verksamhetsutovaren. Nar texter tas
frén den arliga uppféljningen av miljomalen ar texterna redan
processade av kunniga handlaggare och dessutom godkanda och
faststallda av lansledningen. Nar underlaget bade har en kvantitativ del i
form av ton utslappt luftférorening och en beskrivning och bedémning
av tillstdndet i miljon i kvalitativa termer blir det lattare att férsta och
kommunicera.

46 S 49 Naturvardsverkets (2021). Miljomalen i miljobedémning och tillstdndsprovning.
Utmaningar och méjligheter. Rapport 6966.

47 Svenska Miljdrapporteringsportalen SMP. Linsstyrelserna och Naturvardsverket.

48 Utslapp i siffror. Naturvardsverket

4 Listor over utslapp och tilldelning av utslappsratter. Naturvardsverket

50 Nationella emissionsdatabasen. SMHI
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Det ar effektivt om den interna samverkan kan ske redan infor det forsta
samrddet, eftersom verksamhetsutdvaren dd ar mer 6ppen for olika
typer av l6sningar. Det ar da lattare att f4 genomslag for mer héllbara
l6sningar an senare i processen. Vidare kan samarbetet mellan de som
arbetar med miljomal och de som ar drendehandldggare leda till nya
skrivningar i de olika skedena i arendehandlaggningen, vid samraden,
kompletteringsfasen och i motiveringen till villkorsskrivningarna.

Ifall det saknas regionala utslappsmal kan utgangspunkten vara att rakna
om de nationella ataganden som Sverige har inom takdirektivet till en
regional niva. Till exempel att de totala utslappen i lanet av kvaveoxider
ska ha minskat med 66 procent mellan &ren 2005 och 2030.°!

Planarenden

For dig som planhandlaggare blir planarenden som inkommer till
lansstyrelsen utifran plan- och bygglagen ett drende for dig. En del av
dessa berdr aven annan lagstiftning t.ex. vissa delar av miljobalken eller
EU-férordningen om restaurering av natur.

I samband med kommunens planlaggning ska lansstyrelsen utifran plan-
och bygglagen sarskilt bevaka riksintressen, miljokvalitetsnormer,
strandskydd, mellankommunal samordning samt fragor som ror hélsa,
sakerhet och risken for olyckor, 6versvamning och erosion. Dessa ar de
s.k. ingripandegrunderna och ett beslut att anta en detaljplan kan havas
av lansstyrelsen om planen strider mot ingripandegrunderna®2. Kopplat
till dessa fragor kan det finnas eller saknas underlag i form av
samhallsekonomiska analyser.

Mer sannolikt dr dock att planarenden utifran lagen om
miljobeddmningar av planer och program enligt miljobalken 6 kap
innehéller underlag av samhallsekonomisk karaktér, t.ex. i planer och
program for infrastruktur, kommunala 6versiktsplaner och detaljplaner.

Som handlaggare har du flera lagreglerade roller, utifran lagen om
miljobedémningar av planer och program, med mojlighet att narmare
granska underlag som innehéller samhéallsekonomiska analyser. Det kan
vara i samband med att rad ska ges i undersdknings- och/eller
avgransningssamradet och nir synpunkter lamnas i samradet om planen.
Exempel pa arenden ar regionala trafikforsorjningsprogram eller den
regionala planen for transportinfrastruktur.

51 Sveriges atagande enligt EU:s takdirektiv. Naturvardsverket
%2 Dessa ar provningsgrunderna i PBL 11 kap. §10
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Ta garna hjalp av avsnittet ovan Att stdlla relevanta fragor nar du
granskar dessa arenden. Vidare har Boverket tagit fram ett flertal
vagledningar de senaste dren som de hoppas pa sikt kan bidra positivt till
malet om God bebyggd miljo, t.ex. vagledningar for ekosystemtjanster
och gronplanering®, god gestaltad livsmiljo>* och god inomhusmiljo.
RUS rapport Strategisk hdllbar samhidllsplanering som leder till miljo,
energi- och klimatmalen fran 2023 ger ocksa kunskap i dessa fragor®s.

I den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2022 pekar Boverket i sin
underlagsrapport®’ pa att utvecklingen for God bebyggd miljo ar negativ
for preciseringarna tatortsnara gronytor, infrastruktur,
kulturmiljévarden och bullerstérning hos manniskor. S ha sarskilt fokus
pa dessa omraden.

Boverket skriver vidare i sin fordjupade utvardering av miljomalen att det
ar en betydande utmaning att i planering och byggande realisera det nya
maélet som anges i propositionen Politik for gestaltad livsmiljo®s.
Bakgrunden ar att besluten vid planering och genomférande ofta tas
utifran kortsiktiga ekonomiska intressen, medan en av preciseringarna
for det nya nationella mélet for arkitektur, form och design "ska nés
genom att hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska
overvaganden”.>

Nar det galler tatortsnara gronytor finns numera stod att hamta i
forordningen om restaurering av natur. Bland skalen till att lagen
antagits anges bland annat att urbana ekosystem motsvarar ungefar 22
procent av unionens landareal och utgor det omrade dar majoriteten av
unionens invanare lever. Urbana gronytor inbegriper bland annat skogar
i stiader, parker och tradgérdar, stadsnara jordbruk, tradkantade gator,
urbana angsmarker och urbana hackar. Urbana ekosystem erbjuder,
liksom andra ekosystem viktiga livsmiljoer for biologisk mangfald, sarskilt
vaxter, faglar och insekter, inklusive pollinatorer.%

Forordningen foreskriver i artikel 8 att medlemsstaterna senast 2030 ska
sakerstalla att det inte sker ndgon nettoforlust av den sammanlagda
nationella arealen urbana gronytor och urban tradkrontackning i de

53 Gronplanera! - En viagledning om kommunal gronplanering. Boverket

samt Vagledning om gronplanering. Naturvardsverket

54 Arkitektur och gestaltad livsmiljo medverkar till en andamalsenlig struktur - PBL
kunskapsbanken - Boverket

5 [jud, ljus och luft fér en halsosam inomhusmiljo i férskola och skola - Boverket
S6Hallbar strategisk samhallsplanering som bidrar till energi-, klimat- och miljomalen -
Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

578 5 God bebyggd miljo - fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet - Boverket

58 politik for gestaltad livsmiljd - Regeringen.se

%9'§62,76 God bebyggd milio - fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet (boverket.se)

60 gkl (49) i Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)
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urbana ekosystemomradena som faststallts. Undantaget ar de omraden
dar andelen urbana gronytor i tatbefolkade centrum och tatbefolkade
kluster 6verstiger 45 procent och andelen urban tradkrontackning
overstiger 10 procent.®

Miljokvalitetsnormer fér luft

Miljokvalitetsnormer for luft (MKN-luft) ar som ndmnts ovan en av
provningsgrunderna enligt plan- och bygglagen och regleras ocksé av
miljobalken (5 Kap) men &r ocksa en del av EU-réatten.

Fragor om luftkvalitet kommer ocksa pa ditt bord som planhandlaggare
eftersom det finns planer som berors av de juridiskt bindande
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet. Kommuner och myndigheter har
enligt miljobalken ett ansvar att se till att de EU-gemensamma
miljokvalitetsnormerna foljs. Verktygen for detta ar dels sarskilda
atgardsprogram, dels att tillimpa miljokvalitetsnormerna vid prévning,
tillsyn, planering och planlaggning. MKN-luft anger ett absolut tak for
att undvika en oacceptabel halt av luftféroreningar och ligger pa en
betydligt hogre niva dn haltnivderna i miljomalet Frisk luft. Har behovs
utover samhéillsbyggnadskompetens dven luftvardsexpertis.

Om normerna inte klaras ska ett atgiardsprogram tas fram. I
Naturvardsverkets Luftguiden finns vigledning om atgardsprogram med
syftet att ta fram de mest kostnadseffektiva, och i 6vrigt mest lampade
atgarderna, sé att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas. For att kunna utréna
vilka atgérder eller styrmedel som ar mest kostnadseffektiva kravs i
manga fall en samhallsekonomisk beddmning av de olika forslagen till
atgarder och styrmedel. Detta kan i manga fall bli ett svart och
omfattande arbete och analysen fir i manga fall begrénsa sig till grova
skattningar av kostnader och vinster for olika aktorer.

I det fall en medlemsstat i EU dterkommande dverskrider en
milj6kvalitetsnorm, kan kommissionen inleda ett évertradelsearende mot
medlemsstaten. Overtradelseprocessen bestar av ett antal steg dar det
sista ar att EU-domstolen genom dom beslutar om utdelande av vite®.
EU-kommissionen hade under 2024 tva pagaende 6vertradelsearenden
gallande luftkvaliteten i Sverige.

61 Artikel 8 Forordningen om restaurering av natur (naturvirdsverket.se)
62 Luftguiden- Handbok om milj¢kvalitetsnormer fér utomhusluft. Version 4 ISBN 978-91-
620-0182-7 (naturvardsverket.se)
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Nya skarpta luftkvalitetsnormer inom EU ar att vanta for 2030 i form av
grans- och mélvarden som ligger ndrmare WHO:s riktlinjer och som
kommer att ses 6ver regelbundet®.

Kulturmiljoarenden

Kulturmiljons varden riskerar att helt utelamnas vid samhallsekonomiska
konsekvensanalyser, eftersom nyttan for samhallet ofta inte kan
uppskattas i kronor och éren. S& nér du fir ett arende pa ditt bord som
beror kulturmiljo och dess varden for samhallet behdver du involvera
relevant sakkunskap inom kulturmiljdbomradet. PAminn dig ocksa om att
kulturvarden inte enbart ar fornldamningar och gamla byggnader. Den
fysiska miljon ingar ocksa. Kulturvirden ar en samlad bendmning for vad
som anses vardefullt i kulturhistoriskt, estetiskt och socialt hinseende.
Kulturmiljon ar en del av vart kulturarv, vara tankar, traditioner och ting
som har formats av dem som levt fore oss. Kulturviarden ingar ocksa ofta
i en helhet som tillsammans med till exempel naturvarden utgor
manniskors vardagsmiljder och bes6ksmél och som ocksa kan ge
forutsattningar for turism. I EU-forordningen om restaurering av natur
namns kulturmiljoer och kulturella behov bland skalen till att
forordningen antagits och att dessa far beaktas i de nationella
restaureringsplanerna®.

Ar du sjalv handlaggare med kulturmiljokompetens ar du givetvis
medveten om ovanstidende och din uppgift ar att fortsatt fora fram att
det finns styrande mal for kulturmiljons varden. Du kan hénvisa till de
miljdmal som har baring pa kulturmilj6 liksom till generationsmalets
innebord att kulturmiljon behéver bevaras, framjas och nyttjas héllbart.
Vidare kan forordningen om restaurering av natur vara relevant att
hanvisa till i vissa fall. Samhéallsekonomiska varderingar kan ocksa vara
till hjalp for att underbygga dina stdndpunkter och motiveringar.

Nar du granskar drenden som innehéller samhéllsekonomiska analyser
till exempel infrastrukturiarenden, ta del av avsnittet ovan Att stdlla
relevanta fragor och vidare den vagledning som finns om detta i
publikationer fran RiksantikvarieAmbetet. Kom ocksa ihag att kvalitativa
varden kan inga i lika hog grad som monetéra varden i en
samhallsekonomisk analys. I Plattform for virdering och urval tar
Riksantikvarieambetet upp fem aspekter som ligger till grund for ett
kulturvarde®, dessa kan anvandas vid en granskning av drenden:

63 Luftkvalitet: radet och parlamentet nar éverenskommelse om stérkta normer i EU -
Consilium (europa.eu)

64 Skal (14), (57) och (70) samt artikel 14 punkt 16c EU-férordningen om restaurering av
natur (naturvardsverket.se)

653 14 Vardering och urval | RiksantikvarieAmbetet (raa.se)
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o Kulturhistoriskt virde - Aterspeglar en historisk situation eller
ett skeende eller forlopp

e Estetiskt varde - Gestaltning och utférande, t.ex. form och farg

e Socialt varde - individuella och kollektiva upplevelser

e Ekologiskt varde - biologiskt innehall eller funktion

e FEkonomiskt varde - betydelse for foretags-, fastighets-,
samhalls- och miljdekonomi

Det kulturhistoriska och ekologiska vardet kopplat till den fysiska miljon
ar i hog grad en forutsattning for kulturmiljons sociala och ekonomiska
varden. Samtidigt ar ocksa kulturvardets sociala och ekonomiska
dimension av betydelse for att motivera varfoér en kulturmiljo ska bevaras
eller omhandertas pa ett sarskilt satt. Kulturmiljons estetiska varden
spelar ofta en central roll for att hélla ihop kulturmiljéns materiella och
immateriella varden.

Rdkna med kulturmiljé

Mot bakgrund av att kulturmiljévardens tillgangliga styrmedel inte ar
tillrackliga i relation till sektorns uppdrag har Riksantikvarieambetet
konstaterat att samhallsekonomisk konsekvensanalys kan fungera som
ett komplement till befintliga styrmedel®, till exempel for att hantera
paverkan pa upplevelsevarden.

Riksantikvarieambetet har i rapporten Metodhandledning 1
samhdllsekonomisk konsekvensanalys: kulturmiljon i miljomdlsarbetet
belyst forutsattningarna, och redovisar en arbetsmodell, for att arbeta
med samhallsekonomisk konsekvensanalys inom kulturmiljpomradet®’.
Rapporten, som uppdaterades 2021 baseras pa ett projekt som
myndigheten tidigare drivit inom ramen f6r Miljomalsradet och vars
syfte varit att i samverkan med andra myndigheter "ta fram
samhallsekonomiska konsekvensanalyser till den férdjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalen”®®. Malgruppen for rapporten ar
"framfor allt handlaggare som utfor konsekvensanalyser av kulturmiljon
men aven andra som vill fi en storre forstaelse for vad en
samhallsekonomisk konsekvensanalys ar for ndgot och hur kopplingen
mellan kulturmiljévarden och ekonomi kan se ut"®.

66 S 8 Riksantikvarieambetet 2021 Metodhandledning i samhallsekonomisk
konsekvensanalys. Kulturmiljon i miljomaélsarbetet.

6712 ff figur 1-2 Riksantikvariedmbetet 2021 Metodhandledning i samhéllsekonomisk
konsekvensanalys. Kulturmiljon i miljomaélsarbetet.

% 3 6 RiksantikvarieAmbetet 2021 Metodhandledning i samhéllsekonomisk
konsekvensanalys. Kulturmiljon i miljomalsarbetet.

89 S 7 Riksantikvarieimbetet 2021 Metodhandledning i samhéllsekonomisk

konsekvensanalys. Kulturmiljon i miljdmalsarbetet.
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I rapporten presenteras ocksa ett fiktivt exempel som visar hur
samhallsekonomisk konsekvensanalys kan anvandas vid upprattandet av
ett kulturreservat. Aven om det ar en stark betoning av en kvantifierande
monetar ansats finns det ocksa flera bra tips pa arbetssétt som kan
tillampas vid kvalitativa skattningar.™

Utover kulturmiljons sociala och identitetsmassiga varden finns en rad
Ovriga varden som ar till nytta for samhallet. Dessa beskrivs bland annat i
rapporten Rdkna med kulturarvet — hdllbarhet och klimat™ och aterges i
korthet har:

e Bidrag till att varda och underhélla kulturmiljoer kan bidra till att
starka ekonomisk utveckling genom att starka forutsattningarna
for attraktiva besoksmal.

e Kulturmiljé som perspektiv i den cirkulara ekonomin ar ett annat
exempel pa hur kulturmiljéovardens perspektiv ocksa kan utgora
en nytta.

e Ytterligare ett exempel pa kulturarvets och kulturmiljéns nytta ar
mdjligheten att utga fran kulturbaserade 16sningar, dvs. att
anvanda aldre kunskaper och tekniker som utgangspunkt for ett
mer ansvarfullt anvandande av resurser.

e Kulturmiljoer har ocksa flera beréringspunkter med biologisk
mangfald, bade i stad och pa landsbygd, t.ex. behovet av ett
kontinuerligt bruk och underhdll av vardebarande kvaliteter.

Samordning mellan natur- och kulturmiljovard kan i flera avseenden
bidra till en mer effektiv anvandning av befintliga resurser och
styrmedel. Kopplingen mellan natur- och kulturmilj6 ar darfor ett tydligt
exempel dar samhallsekonomisk analys kan fungera som en
utgangspunkt for att hitta synergier mellan olika sakomraden och
samhallsmal. Detta kan ocksa vara nagot att utveckla vidare i
lansstyrelsernas fordelning av bidrag for naturvard och kulturmiljévard.
Insatser for att framja naturvarden kan ofta ha stor betydelse for
kulturmiljovarden. I skriften Nyttan med kulturmiljo™ fran 2019 finns
flera lansprojekt som helt eller delvis finansierats med kulturmiljobidrag
dar synergieffekter tagits tillvara bland annat i Kalmar och
Sédermanland.

Vattendrenden

For handlaggare som arbetar med vattenrelaterad tillsyn, provning eller
remisser blir frdgor som berér samhallsekonomi aktuella nar

0§ 29ff Riksantikvarieambetet 2021 Metodhandledning i samhéallsekonomisk
konsekvensanalys. Kulturmiljon i miljomalsarbetet.

' Rakna med kulturarvet - hallbarhet och klimat. RiksantikvarieAmbetet 2023.
2 Nyttan med kulturmiljé (lansstyrelsen.se)
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verksamhetsutdvaren anmaler dndringar, soker tillstand eller redovisar
provotidsutredningar. Handlaggarna kan i dessa fall behdva begara in
kompletterande undersokningar, sarskilda handlingsplaner,
forsiktighetsatgarder, forslag pa kompensationsatgarder eller
utredningar. Inom planarbetet blir ocksa vattenrelaterade fragor aktuella
som kan vara av samhallsekonomisk karaktar.

Det ar EU:s ramdirektiv for vatten (eller vattendirektivet) som anger vilka
krav som géller for vattenkvalitet och tillgang pa vatten. Sverige har
inforlivat vattendirektivets bestimmelser i 5 kap miljobalken och
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) samt i Havs- och
vattenmyndighetens och Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter.
Det finns faststallda miljokvalitetsnormer for storre sjoar, vattendrag och
kustvatten i Sverige, s.k. vattenforekomster. Normerna ar ett rattsligt
verktyg som beslutas av vattenmyndigheten och staller krav pa vattnets
kvalitet vid en viss tidpunkt, till exempel "god status 2027". Alla
vattenforekomster ar upptagna i Vatteninformationssystem Sverige
(VISS) och har finns aven forslag pa dtgarder som behover genomforas
for att vattnet ska uppné bade god ekologisk status och god kemiskt
status.

I och med att EU-férordningen om restaurering av natur antogs
sommaren 2024 kommer arbetet med biologisk mangfald i kust- och
sjovattenekosystem att intensifieras. Detta kommer att paverka
vattenrelaterade drenden eftersom manga olika typer av vattenmiljéer
ingdr i de restaureringsskyldigheter som férordningen foreskriver med
tidsatta och bindande mal.”

Miljokvalitetsnormer fér vatten

Nar en ansokan om ny eller forandrad verksamhet kan komma att
paverka de beslutade miljokvalitetsnormerna for berérda vatten finns tva
huvudregler. Den forsta innebér att vattenforekomster ska na en god
ekologisk- och kemisk status eller den normen som har beslutats av
vattenmyndigheten. Den andra ar det s.k. forsamringsférbudet som
innebar att en sokt verksamhet /atgard inte far medfora att statusen i en
vattenforekomst blir samre.

I arenden granskar du som handlaggare om den som sokt nytt eller
forandrat tillstind genomfort nodvandiga undersokningar och har tagit
fram det underlag som kravs for att bedoma paverkan pa MKN-vatten. I
de fall basta tillgangliga teknik inte racker for att n4 MKN-vatten blir det
aktuellt med andra forsiktighetsatgarder eller kompensationsatgarder
alternativt att man inte far tillstand for verksamheten /atgiarden. Om det

3 Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)
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finns ekonomiska/samhallsekonomiska analyser i ansokan ta hjalp av det
tidigare avsnittet Att stdlla relevanta frdgor.

Att bedoma orimliga kostnader ar en viktig del av att avgéra om det finns
skal att tillampa undantag for miljokvalitetsnormerna for en
vattenforekomst. Beddmningarna kraver god forstaelse for saval
kostnader som nyttor. Detta stdr att lasa i forordet till rapporten
Bedémningsmetoder for orimliga kostnader - En 6versikt™ som Havs- och
vattenmyndigheten latit ta fram 2022. Bakgrunden &r att myndigheten
vill underlatta arbetet och ge stdd for tillampningen av foreskriften om
miljokvalitetsnormer™ (HVMFS 2019:25) och medfoljande vagledning.

Varen 2024 kom Havs- och vattenmyndigheten med Vdgledning om
behov av underlag for bedémningen av nyttor av att uppnd god status eller
potential. Utover att anvandas som ett stod i arbetet enligt
vattenforvaltningsférordningen kan den aven anvandas for att uppskatta
nyttan av att na sarskilda krav i skyddade omraden.”™

Orimliga kostnader ndmns pa flera stéllen i vattenforvaltnings-
forordningen. Det kan utgdra grund for att forklara en vattenférekomst
som kraftigt modifierad (KMV)” och de kan ocksa utgora grund for att
besluta om ett mindre strangt krav for vattenférekomsten™. Det ar
vattenmyndigheten som beslutar om bade KMV och ett mindre strangt
krav for befintlig paverkan pa en vattenférekomst. Om utredningen
innehéller uppgifter om kostnader och nyttor bor dessa uppgifter alltsa
lamnas till Vattenmyndigheten.

For nya verksamheter eller dtgarder finns det ocksa moéjlighet att besluta
om ett mindre strangt krav”™. Det ar da domstolen eller
provningsmyndigheten som beslutar om ett mindre strangt krav, efter
det att man har begart in ett yttrande fran Vattenmyndigheten®. Att
tillata en ny verksamhet eller atgard som forsamrar statusen i en
vattenforekomst fran god till simre kan bara goras for
vattenverksamheter eller om verksamheten paverkar nivan pa en
grundvattenférekomst. Det finns ocksa ytterligare krav som regleras i 4
kap. 12 § vattenforvaltningsférordningen, som ska vara uppfyllda for att

" Bedédmningsmetoder for orimliga kostnader - Publikationer - Data, kartor och rapporter
- Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

5 Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFES 2019:25) - Foreskrifter
- Véigledning, foreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

8 yigledning om behov av underlag fér beddmningen av nyttor av att uppnd god status
eller potential - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

74 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen

8 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen

7 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen

80 4 kap. 13 § vattenforvaltningsférordningen

36


https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-07-11-bedomningsmetoder-for-orimliga-kostnader.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-07-11-bedomningsmetoder-for-orimliga-kostnader.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201925.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201925.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2024-04-16-vagledning-om-behov-av-underlag-for-bedomningen-av-nyttor-av-att-uppna-god-status-eller-potential.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2024-04-16-vagledning-om-behov-av-underlag-for-bedomningen-av-nyttor-av-att-uppna-god-status-eller-potential.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2024-04-16-vagledning-om-behov-av-underlag-for-bedomningen-av-nyttor-av-att-uppna-god-status-eller-potential.html

ett undantag for en ny verksamhet eller atgard ska kunna medges. Alla
genomforbara atgarder for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status ska ocksd genomforas.

Nar det galler vattenfragor vid planarenden pagar det en 6versyn av
svenska bestammelser for vatten for att battre motsvara kraven i EU-
ratten. Utredningen En enklare hantering av vattenfrdgor vid
planldggning och byggande har sett 6ver hanteringen av vattenfragor vid
planldggning och byggande. I uppdraget har bland annat ingatt att
analysera och ldmna forslag pd hur kommunerna vid planlaggning och
provning enligt plan- och bygglagen ska kunna sakerstalla att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs, att dagvatten hanteras pa ett
hallbart sétt och att dricksvattenférsorjningen tryggas.®

Moderna miljovillkor fér vattenkraften (NAP)

Den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP)
beslutades 2020. Den innebar att Sveriges vattenkraftverk ska forses
med moderna miljovillkor som ska leda till stérsta majliga nytta for
vattenmiljon och till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. I
denna typ av omprovningar foreslas ett antal olika atgarder, som t.ex.
fiskvagar och minimitappning, fér att nd miljokvalitetsnormen god
ekologisk status i berdrda vatten. Rimlighetsavvagningar i form av
kostnads-nyttoanalyser ska normalt inte goras for atgarder som behovs
for att n& MKN. Nar det finns ett politiskt beslutat mal, i detta falla att
MKN ska nés, sé giller det framfor kostnads-nyttoanalyser.

Samtidigt som vattendirektivets mal god status galler framgar ocksa av
direktivet och vattenforvaltningsforordningen att nar uppfyllande av god
status innebér orimliga kostnader s& behover ett undantag sattas, dvs.
ett mindre strangt krav. Det blir da frigan om en omproévning av MKN.
Det ar bara vattenmyndigheten som kan besluta om undantag avseende
mindre stranga krav alternativt klassningen som ett kraftigt modifierat
vatten (KMV). En tjdnsteperson inom linsstyrelsen kan lyfta fragan till
vattenmyndigheten, men personen i fraga handlagger inte drendet.
Arbetet med att skilja ut vilka av landets 30 000 vattenkraftverk som
skulle innebér orimligt hoga kostnader for att na MKN ar omfattande och
sker darfor med hjalp av en schablonbaserad analysmodell.

Ett antal vattenférekomster ar undantagna fran malet god ekologisk
status pga. att atgarder skulle ha negativ effekt pa Sveriges
energiforsorjning. Undantagen, dvs klassningen som ett kraftigt
modifierad vatten (KMV) beslutas av Vattendelegationen. Det behovs
detaljerade samhallsekonomiska analyser som redovisar atgirder och

8 En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande, SOU 2023:72
(regeringen.se)
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vad de kostar samhallet i form av produktions- och reglerforluster for att
kunna besluta undantag. I dagslaget ar det forst och framst
vattenforekomster med Sveriges storsta kraftverk (s.k. klass 1 verk) som
ar KMV-klassade.

De som arbetar med NAPen kommer att stota pa eller efterfraga
underlag som ror savil kostnadsnytto-analyser som analyser av
kostnadseffektivitet, s att MKN nas pa det for samhallet mest
kostnadseffektiva sattet.

LOVA, LONA och goda argument

Den nationella myndighet som beslutar om olika typer av miljostod har
beddmt att stodet gor miljonytta. Rollen for lansstyrelsens handlaggare
blir att préva vilka ansokningar om atgarder /projekt som ska fa stdd. Det
kan gélla att granska och f6lja upp ansokningar och atgarder som
finansieras genom exempelvis Lokala Vattenvardsprojekt (LOVA), Lokala
Naturvardssatsningar (LONA), Sveriges strategiska plan eller andra
anslag, sasom kalkningsanslagen.

I broschyren Nyttan med bdttre vatten® vander sig Vattenmyndigheterna
till bland annat kommunala beslutsfattare for att ge dem goda argument
for fler vattenatgarder utifran en samhallsekonomisk analys som
fokuserar pa kostnadseffektivitet:

"Den kan anvandas niar myndigheter och kommuner ska gora
prioriteringar i sitt vattenforvaltningsarbete. En kommun med en
begransad budget behover ibland valja mellan olika atgarder for att
na samma mal. Da kan en ekonomisk analys visa vilken atgard som
ger mest samhillsnytta fér pengarna. Atgirdsprogrammet innebér
i vissa fall att kommuner och myndigheter far i uppdrag att gora
saker som ligger utanfor den planerade verksamheten.
Atgirdskostnader och samhillsnytta blir da ett underlag for att
aska mer pengar i nasta budget.”

Lantbruksarenden

For dig som arbetar med drenden kopplat till lantbruk blir det séallan
frdga om direkta samhallsekonomiska beddmningar i &rendehanteringen.
Bakgrunden ar forstas att de flesta arenden ar kopplade till den
strategiska planen for EU:s jordbrukspolitik, eller till olika
kontrollfunktioner kopplat till exempelvis djurskyddslagstiftningen.
Samtidigt kommer dven drenden pa internremiss t.ex. dversiktsplaner,
detaljplaner och markbaserade solcellparker eller andra verksamheter
som tar jordbruksmark i ansprak. Enligt 3 kap 4 § MB ar jord- och
skogsbruk ett nationellt intresse.

82 Nyttan med béttre vatten (vattenmyndigheterna.se)
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"Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse
eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan
mark tas i ansprak.”®

Nar en kommun planerar for att ta jordbruksmark i ansprak ar
lansstyrelsen endast radgivande. Det hindrar dock inte att du som
handlaggare tidigt i kommunernas planprocesser uppmuntrar till att
redan i 6versiktsplaneringen ta hansyn till jordbruksmarkens betydelse
bade i ett lokalt och regionalt perspektiv. Att lansstyrelsen ger rad och
efterlyser utredningar kring jordbruksmarken kan lyfta upp fragan och
6ka medvetenheten bade hos kommuner och dess invanare. P4 sa vis kan
kopplingen mellan de lokala besluten i en kommun och det nationella
intresset jordbruk tydliggoras. Hittills ar det dock endast i undantagsfall
som kommunen beaktar det nationella intresset.

Det pagar en diskussion om huruvida det byggs for mycket pa vardefull
akermark. Detta har bland annat tagits upp av Agrifood Economic Centre,
som bedriver samhallsekonomisk forskning stodd av Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. De menar att 6verexploatering av
jordbruksmark kan bero pa att kommuner saknar tillrackliga incitament
att beakta markens varde for en tryggad nationell livsmedelsforsorjning i
sina beslutsprocesser. De lyfter att dagens skydd i miljobalken kan
behova kompletteras med ytterligare styrmedel.®

Nar du ska ldamna synpunkter, granska eller bedéma stod och drendet
innehéller delar som ar av samhallsekonomisk karaktar ta garna hjalp av
avsnittet Att stdlla relevanta frdgor ovan. Den senaste uppfoljningen av
maélet Ett rikt odlingslandskap pa regional niva kan ocksa vara till hjalp. I
den senaste fordjupade utvarderingen av miljomalen gjordes en
samhallsekonomisk analys i rapporten Underlag till styrmedelsanalyser
for att hejda forlusten av biologisk mangfald i odlingslandskapet®. Se
vidare avsnittet langre fram om Vdrdering av biologisk mdngfald.

Den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet har fatt en starkare
stallning i och med EU-férordningen om restaurering av natur antogs
sommaren 2024. Bland skalen till att lagen antagits anges bland annat att:

"Hallbara, motstindskraftiga jordbruksekosystem med biologisk
mangfald behovs for att tillhandahalla sikra, hallbara, naringsrika

83 MB 3 kap 4§: Miljobalk (1998:808)
84 AgriFood Fokus 2023:8 - Att bygga pa akermark — ett hot mot framtida

livsmedelsforsoérjning?
85 Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald i
odlingslandskapet (naturvardsverket.se
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livsmedel till 6verkomligt pris. Jordbruksekosystem med en rik
biologisk méangfald 6kar ocksé jordbrukets motstdndskraft mot
klimatforandringar och miljorisker samtidigt som de sakerstaller
en trygg och sakerlivsmedelsférsorjning och skapar nya
arbetstillfallen i landsbygdsomraden, sarskilt arbetstillfallen i
samband med ekologiskt jordbruk, landsbygdsturism och
rekreation.”®

I forordningen foreskrivs i artikel 4 och 11 att medlemsstaterna ska
genomfora de restaureringsatgirder som ar nodvandiga for att forbattra
den biologiska mangfalden i jordbruksekosystem. Det finns tidsatta och
bindande mal knutna till de s.k. referensarealerna dar ett antal
naturtyper knutna till odlingslandskapet ingér. Vidare galler sarskilda
restaureringsskyldigheter for jordbruksfaglar, atervatning av torvmark
samt atgarder som ger en positiv trend for tva av tre indikatorer gallande
grasmarksfjarilar, kollagring i mineraljordar pa akermark och
landskapselement som gynnar en hég biologisk mangfald.®’

Den strategiska planen fér jordbrukspolitiken

I den strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik ingar
jordbrukarstdd, investeringsstdd, projektstod, miljoersattningar,
djurvalfardsersattningar samt stdd till Leader.

Intentionen i EU:s jordbrukspolitik ar att den ska ge medlemslanderna
battre mojlighet att hantera de utmaningar som livsmedelssektorn och
landsbygderna star infor, som klimatfdrandringar, hotad biologisk
mangfald samt foretagens lonsamhet och konkurrenskraft. Samtidigt ska
linderna kunna fortsétta att stodja lantbrukare pa ett sitt som bidrar till
ett hallbart och konkurrenskraftigt jordbruk. Den strategiska planen har
tre mél som alla medlemslander i EU ska arbeta utifran. Den strategiska
planen ska:

e framja en smart, konkurrenskraftig, motstandskraftig och
diversifierad jordbrukssektor som garanterar
livsmedelsforsorjningen

e stodja miljovard och klimatatgarder och bidra till EU:s mal om
miljo- och klimat

o forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Den nuvarande planen omfattar perioden 2023-2027.58

86 Skal (54) i Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)

87 Artikel 4 och 11 i Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se))
8 Strategiska planen for EU:s jordbrukspolitik 2023-2027
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Miljomassiga och sociala effekterna ska vara tillgodosedda i sjalva planen
pa nationell nivd. Men detta hindrar inte att du, nar du bedémer
ansokningar och poangsatter olika dtgarder, funderar ett extra varv pa
hur de lever upp till kraven i stdden nar det giller de miljomassiga och
sociala effekterna.

Utbildning och kursverksamhet

En méjlighet att lyfta fragor i ett samhallsekonomiskt perspektiv ar de
utbildningar och kurser som hélls inom till exempel 6kad
konkurrenskraft, 6kad biologisk mangfald i jordbrukslandskapet och
utveckling av landsbygdsforetag. Dar kan man som inledning eller
avslutning i breda penseldrag prata om hur kursen kan ses som del i att
utveckla landsbygdens foretag utifran ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt perspektiv.

Skogsarenden

For Skogsstyrelsens handlaggare pa regional niva blir det sillan fraga om
samhallsekonomiska bedomningar i arendehanteringen. Om det hander
sa ta garna hjalp av avsnittet Att stdlla relevanta fragor ovan och av den
senaste uppfoljningen av malet Levande skogar pa regional niva.

De drenden som ar aktuella pa regional niva ar att genom foreldggande
eller forbud besluta om hur en atgéard ska utforas sa att gallande
bestammelser i skogsvardslagen och miljobalken foljs, t.ex. hansyn till
natur- och kulturmiljévarden och rennaringen. Vidare kan det vara
beslut om atervaxtatgarder, forelaggande om skyddsatgarder mot
skadliga insekter. For avverkning av adellovskogar och fjallnara skogar
behovs tillstdnd fran Skogsstyrelsen. I dvrigt galler anméalan sex veckor
fore avverkning. Beslut enligt skogsvardslagen far inte vara sé ingripande
att pAgdende markanvandning avsevart forsvaras (den s.k.
intrangsbegransningen).

Beslut enligt miljobalken kan vara mer ingripande. Forbud eller
foreldggande som Skogsstyrelsens handlaggare utfiardar utifran
miljobalken ar atgarder for att begransa eller motverka skada pa
naturmiljon, exempelvis om hansyn till fridlysta arter. Sddana beslut kan i
vissa fall ge ersattning. Det framgar av domen i det s.k. tjadermalet®®.
Ibland Overvags i stillet mdjligheten att anvanda bestdmmelserna om
omradesskydd enligt 7 kap miljobalken. I fradga om forelaggande eller

89 HD gav bolag som nekats avverkning pa grund av artskydd rétt till ersattning -
Skogsstyrelsen
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forbud utifran miljobalken som galler skogsbilvag, skogsgddsling och
skogsmarkskalkning ska lansstyrelsen ges tillfalle att Jamna synpunkter.®

De samhallsekonomiska analyser som berdr Levande skogar gors framst
pa nationell nivé, exempelvis olika analyser med anledning av nya och
kommande EU-regler som ror skog. Ofta ar regeringskansliet den direkta
mottagaren eller s ingar analysen i olika avrapporteringar som gors. I
den senaste fordjupade utvarderingen av miljomalen gjordes en
samhallsekonomisk analys i rapporten Underlag till styrmedelsanalyser
for att hejda forlusten av biologisk mdngfald i den produktiva skogen®. Se
vidare avsnittet langre fram om Vdrdering av biologisk mdngfald.

Varen 2024 redovisades en samhéllsekonomisk beddmning i samband
med en 6versyn av livsmiljotyper enligt art- och habitatdirektivet. I den
indikeras att baserat pa det ekologiska behovet sa dverstiger de
samhallsekonomiska nyttorna kostnaderna fram till 2050. Nyttorna ar
knutna till biologisk méngfald och klimatreglering (kolsdnkan i skog) och
flera men troligtvis mindre nyttor for andra ekosystemtjanster.
Kostnaderna uppstar framst till f6ljd av ett minskat utbud av timmer och
massaved. Samhallsekonomiska effekter fér andra naringar an
skogsindustrin var inte mdjliga att bedoma.®

Den biologiska mangfalden i skogslandskapet har fitt en starkare
stallning i och med att EU-foérordningen om restaurering av natur antogs
sommaren 2024%. I forordningen foreskrivs i artikel 4 och 12 att
medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder som ar
nodvandiga for att forbattra den biologiska mangfalden i
skogsekosystem. Det finns tidsatta och bindande mal knutna till
referensarealerna i art- och habitatdirektivet dar ett antal skogliga
naturtyper ingar. Vidare galler sarskilda restaureringsskyldigheter for
skogsfaglar samt atgarder som ger en positiv trend for sex av sju
indikatorer gallande bland annat dod ved, andel skogsmark med
olikdldrig struktur. skoglig konnektivitet* och lager av organiskt kol.

90 Skogsstyrelsen 2021-06-21. Rutin - handldggning och utredning av anmalningar samt
Skogsstyrelsen 2021-05-24. Rutin - handldggning och utredning av ansdkningar om
avverkning.

91 Naturvardsverket PM 2022-09-28. Underlagsrapport och problemanalys till férdjupad
utvardering av miljdmalen 2023. Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda férlusten av
biologisk mangfald i den produktiva skogen.

92 512 Oversyn av referensarealer for livsmilidtyper i art- och habitatdirektivet
(naturvardsverket.se)
9 EU-férordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)

94 Skoglig konnektivitet ir ett matt pa hur sammanhingande eller fragmenterat
skogslandskapet dr. Kontakten mellan olika livsmiljoer ar viktig for arters 6verlevnad. Djur
och vixter behover ha mojlighet att sprida sig till nya lampliga omraden, sarskilt om deras
nuvarande omraden blir ogynnsamma.
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Lokala skogstréafar

En méjlighet att lyfta fragor i ett samhallsekonomiskt perspektiv ar de
utbildningar och skogstréffar som hélls av distrikten. For att 6ka
forstaelsen for helheten, kan man exempelvis som inledning eller
avslutning kort prata om hur kursen eller traffen kan ses som del i att
utveckla den hallbara anvandningen av skogen utifran ett socialt,
ekologiskt och ekonomiskt perspektiv.

Ta fram atgardsprogram fér miljomalen

Star man infor att ta fram ett dtgardsprogram foér miljomalen bér man ta
avstamp i den slutsats som saval nationella myndigheter som
internationella organ lyfter, att det mest effektiva ofta ar att adressera
flera problem samtidigt. IPCC lyfter att klimatinsatser behéver ga hand i
hand med atgarder for bade biologisk mangfald och klimatanpassning.
EU-foérordningen om restaurering av natur tar ocksd upp detta samband
som forsta skal till beslutet om lagstiftningen:

"Det ar nodvandigt att faststalla bestimmelser pa unionsniva om
restaurering av ekosystem for att sikerstalla en dterhamtning av
biologisk méangfald och resilient natur i hela unionen. Restaurering
av ekosystem bidrar ocksa till unionens mal fér begriansning av och
anpassning till klimatférandringar.”

Det kan ocksa vara viktigt att pAminna sig om att biosfaren ar
fundamentet for mansklig valfard och ekonomin enbart ett medel for att
na samhaéllets mél, se vidare avsnittet langre fram om Nationell
samordning av Agenda 2030 arbetet.

I ett dtgardsprogram finns mojlighet att beskriva de samhaéllsekonomiska
effekterna av atgirden. I Atgirdswebben pa RUS hemsida finns utrymme
for att ange samhallsekonomiska effekter. Kom ihdg att det ska vara en
beskrivning av alla relevanta effekter i samhallet. Det kan vara sociala
konsekvenser som paverkan pa hilsa, miljoeffekter som paverkan pa
luftkvalitet, biologisk méangfald, utslapp av vaxthusgaser eller ekonomiska
konsekvenser som effekter pa foretag och sysselsattning. En bra ingdng
till beskrivning av miljoeffekterna ar férstas den regionala uppfoljningen
av miljomalen. Effekterna kan beskrivas i sdval i kvantitativa termer
(kronor, ton, halter) som kvalitativt med ord. Se vidare avsnittet Vad dr
en samhdllsekonomisk analys?

Nagra exempel pa atgarder som adresserar flera miljoproblem samtidigt:

% Skal (1) EU-forordningen om restaurering av natur (naturvirdsverket.se)
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Bittre luftkvalitet: utover minskade halter av luftféroreningar kan
atgarder utformas sd att de ocksa innebar klimatanpassning med mer
gronytor som ocksd ger forutsattningar for mer biologisk méngfald,
kolinlagring, trivsammare stadsmiljoer, minskat buller och minskade
utslapp av vaxthusgaser.

Minskade utslapp av vaxthusgaser: utéver minskade utslapp kan
atgarder utformas sé att de ocksa minskar utslappen av andra
luftféroreningar sarskilt viktigt att ta upp nar det galler punktutslapp
fran olika industrier och verksamheter, eftersom de ofta fokuserar
enbart pa utslappen av vaxthusgaser. For minskade utslapp fran
vagtrafiken kan atgirder som ger en battre luftkvalitet lyftas, se stycket
ovan om Biittre luftkvalitet och stycket nedan om
Klimatanpassningsdtgdrder.

Skydd och restaurering av natur: utdver rena naturvardsatgarder som
starker och restaurerar naturmiljoer /arter kan atgarden utformas sé att
den ger en 0kad kolinlagring, bidrar till 6kade méjligheter till rekreation
och for forbattrad folkhélsa. Ett exempel ar restaurering av vitmarker
och atervatning med fokus pa torvmarker som ger synergier mellan
klimat, klimatanpassning och biologisk mangfald. Ett annat exempel ar
hyggesfritt skogsbruk, som bibehaller skogens biologiska méangfald,
bidrar till kolinlagring och ofta har sociala varden. Hyggesfria metoder
har betydelse i omraden med rennaring. I titortsnira skogar kan
hyggesfritt skogsbruk vara ett alternativ for att bevara
rekreationsvarden.

Skydd och restaurering av sjoar och vattendrag bevarar biologisk
mangfald, ger skydd av natur- och kulturmiljéer och har betydelse for
tillgangligheten for friluftslivet. Skyddade omraden kan ges en betydelse
som oversvamningsskydd och vara en betydande klimatanpassnings-
atgard. Skyddet kan aven innefatta arter som ar viktiga for fisket, sa att
det blir en hallbar fiskeforvaltning som ocksa kan gynna fritidsfiske.

Minskad 6vergoédning: Minskad naringsbelastning innebar férbattrad
vattenkvalitet i sjdar och vattendrag. I havet innebar det 6kade siktdjupet
en minskad 6vervaxt av fintradiga alger pa grunda mjukbottnar och éver
algrasangar, som ar viktiga reproduktionsomraden for fisk. Battre
vattenkvalitet 6kar ocksa rekreationsvardena for bad, friluftsliv,
fritidsfiske och batliv samt skapar en attraktiv boendemiljo vid sj0ar, kust
och i skargard.

Sambhillsplanering: Jamte bostader och transporter ar gronstrukturen
en av de tre viktiga grundstrukturerna i samhallsplanering. Att arbeta
med att utveckla gronstrukturen i samhallsplaneringen ar samhallsviktigt
och livsnodvandigt eftersom det starker biologisk mangfald och dess
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ekosystemtjanster, bidrar till gron infrastruktur, klimatanpassning och
folkhalsa. En fysisk planering med utvecklad gronplanering och
naturbaserade 16sningar forsékrar oss ocksa mot framtida skador och
kostnader.

Klimatanpassningsatgarder: utover att ge skydd mot virmeboljor,
skyfall, skred och ras kan atgarder utformas sa de ger trivsammare
stadsmiljoer med fler gronytor och trad som ocksa bidrar till en battre
luftmiljo, mer skugga, en starkt bld och gron infrastruktur samt minskad
vagtrafik med minskade utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar
som foljd.

Forbéattrad folkhilsa: Det finns tydliga vetenskapliga bevis for att
gronska, framfor allt i ndrmiljon, har positiva halsoeffekter. I den byggda
miljon bidrar naturen med manga nyttor - den renar luften, tar hand om
dagvatten, dampar buller, ger skugga och skapar miljoer for rekreation
och fysisk aktivitet. Gronstrukturen har darfér en nyckelroll for att méta
en rad olika utmaningar som samhallet star infor. Forlust av biologisk
mangfald, klimatférandring och ojamlik halsa ar utmaningar dar
gronomraden kan gora stor skillnad pé ett kostnadseffektivt och hallbart
satt.%

Att samverka med regionen nir ett nytt atgardsprogram ska tas fram
kan vara vardefullt. Regionerna foljer utvecklingen i ldnen utifran de
regionala utvecklingsstrategierna, har kan miljomalen med tillhérande
atgardsprogram komplettera regionernas goda kunskaper inom bland
annat folkhalsa och naringsliv. I samverkan kan synergieffekter
identifieras.

Som exemplen ovan visar finns manga atgarder for miljon som har starka
kopplingar till den ekonomiska och sociala dimensionen och visar
samtidigt pa odelbarheten och komplexiteten inom Agenda 2030. Att
identifiera dessa kopplingar och synergier kan tydliggora olika atgarders
samhallsekonomiska effekt mer fullstandigt. Férutom att vara en grund
for att prioritera kan en samverkan bidra till att skapa motivation och
engagemang for att genomfora atgardsprogrammet. Vidare kan regionen
ha nytta av lansstyrelsens kompetens inom prévning, tillsyn och
miljomalsarbete vid fordelning av regionalfondsmedel.

Oka din kunskap om samhéllsekonomiska analyser

Se till att delta pa ndgra seminarier per ar som ber6r samhallsekonomi
inom ditt amne, till exempel ordnas seminarier och konferenser av
Naturvardsverkets plattform for samhallsekonomisk analys.

9 S 52 Forslag till regeringen (naturvardsverket.se)
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Vardering av konsekvenser for
samhallet

I detta avsnitt presenteras ndgra olika omrdden ddr forutsdttningarna for
att vdrdera samhdllsnyttor och skador for samhidillet skiljer sig dt. Det beror
merparten av miljomdlen och dr samtidigt ett stycke miljohistoria.

Forst handlar det om hur luftkvalitet varderats. Fororenad luft orsakar
arligen manga fortida dodsfall i Sverige liksom i dvriga varlden. Det ar
ocksa ett omrade dar det tidigt togs fram berdkningar av den
samhallsekonomiska nyttan och kostnaden for olika atgarder. Sedan
foljer ett avsnitt om klimat och skadekostnaden for koldioxid, som av
flera ekonomer nu anses vara ointressant eftersom det finns beslutade
mal och for att framtida skadekostnader inte gar att uppskatta. Darefter
beskrivs svarigheten med att forsoka fanga vardet av den biologiska
mangfalden, sjalva grunden for livet pa jorden. Sist kommer ett avsnitt
om en sedan lange utarbetad samhallsekonomisk metod inom ett vara
storsta utgiftsomradden® - transportinfrastrukturplanering.

Vardering av luftkvalitet och utslapp av
luftféroreningar

FN:s konferens 1972

Svenska forskare var tidiga med att anvanda samhallsekonomiska
analyser for att visa pa nyttan for samhallet att satta in dtgarder mot
utslapp av luftféroreningar. Infor FN:s forsta varldsmiljokonferens i
Stockholm 1972 presenterades en fallstudie med grovt uppskattade
kostnader for olika atgarder och scenarier. Har beskrevs svaveldioxidens
negativa paverkan pa halsa, 6kad korrosion pa byggnader och material,
och skador pé vegetation, samt det sura nedfallets negativa paverkan pa
jordbruksmark, skogar och sotvatten. I studien konstaterades att den
nytta som kunde skattas i monetara termer var i samma storleksordning
som sambhallets kostnader for atgarder. Och vidare att det darutover
fanns samhallsnyttor som var svara att uppskatta i pengar.%

En annan tidig studie tio ar senare fran OECD som omfattade arton
lander, kom fram till liknande slutsatser som den svenska fallstudien men
att nyttorna sannolikt 6versteg samhéllskostnaderna for atgarder®.

9 Budgeten for perioden 2022-2033 uppgick till 800 miljarder motsvarande 1,3 miljard per
vecka.

98 Air pollution across national boundaries: the impact on the environment of sulfur in air
and precipitation - Sweden's case study for the United Nations Conference on the Human

Environment (1971)

9 The costs and benefits of sulphur dioxide control - A methodological study (1981)
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Ytterligare ett decennium senare ar 1991 startade EU-kommissionen
tillsammans med USA ett forskningsprogram kallat ExternE (Externalities
of energy) resultatet blev ett ramverk for hur kvantifiering och
monetarisering av prioriterade miljomassiga och andra s.k. externa
effekter skulle redovisas'®.

EU:s forsurningsstrategi

Nar EU:s forsurningsstrategi togs fram 1996-1997 anvandes kunskaperna
fran ExternE for att berakna kostnader och nyttor med att minska
utslapp av svaveldioxid, kviveoxider och ammoniak.

Forsurningsstrategin baserades pa att som ett férsta delmal uppné en
halvering av forsurningsbelastningen i EU sa kostnadseffektivt som
mojligt. Den kompletterades med en sarskild fallstudie som beraknade de
samhallsekonomiska nyttorna av de utslappsminskningar som foreslogs.
Det blev nu tydligt, att av de nyttor som kunde kvantifieras var den
dominerande ekonomiska samhallsnyttan minskade skador pa
manniskors halsa, framst till foljd av minskade halter av de sekundara
fororeningarna sulfat- och nitrataerosoler (ingar i PM,s) samt ozon. I
forsurningsstrategin konstaterades att for unionen som helhet 6versteg
nyttorna klart kostnaderna for samhallet. Den beraknade
atgardskostnaden var endast en tredjedel jaimfort med nyttan av framst
minskad dodlighet och sjuklighet hos befolkningen. Detta trots att nyttan
hade underskattats eftersom man inte bedémde alla nyttor och trots att
kostnaden for atgarder ocksa overskattats.!0! 102

Friskare luft alltid Ionsammare

Den typen av samhallsekonomisk analys som anvandes for
forsurningsstrategin utvecklades efterhand och blev tongivande for flera
kommande EU-direktiv pa luftvardsomradet, som till exempel EU-
direktivet om nationella utslappstak (2001, rev. 2016) och om luftkvalitet
(2008). Den anvandes aven vid framtagandet av det s.k.
Goteborgsprotokollet (1999, rev. 2012) under Luftkonventionen'®. Det
ska dock noteras att metoden har kritiserats, bland annat av ledande
miljdorganisationer, for att den tenderar Overskatta atgardskostnader
och underskatta samhallsnyttan. Kostnaderna dverskattas eftersom de
bygger pa att enbart tekniska dtgarder forvantas vidtas, men i
verkligheten sker stora utslappsminskningar som ett resultat av

100 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, ExternE -
Externalities of Energy. Volume 2, Methodology, Publications Office, 1995,

101 Benefits of an Acidification Strategy for the European Union. (1996 ) M. Holland och
W.Krewitt.

102 Communication to the Council and the European Parliament on a Community Strategy
to Combat Acidification. (1997) COM(97) 88 final.

103 Luftvardskonventionen dr kortnamnet for FN:s konvention om langviga
gransoverskridande luftféroreningar.
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strukturella forandringar'® som till exempel forandrat beteende. Nyttan
underskattas eftersom inte alla, utan endast en del av
luftféroreningarnas skadliga effekter kan varderas i pengar. Det ar svart,
kanske omojligt, att i rent monetira termer ange ett varde for till
exempel manskligt lidande, livskvalitet, biologisk mangfald eller forlusten
av historiska byggnader och monument.

Samtidigt har luftvardsarbetet gatt framéat de senaste decennierna. Har
har det haft betydelse att beslutsunderlagen visat att den
samhallsekonomiska nyttan av en férbattrad luftkvalitet ar 1angt storre
an samhallets kostnader for atgarder. Emellertid ar det vart att notera att
besluten i EU om lagstiftning eller atgardspaket aterspeglar lagre
ambitionsnivier an de som enligt analyserna visat sig vara
samhallsekonomisk motiverade. Ett exempel pa detta ar revideringen av
direktivet om nationella utslappstak 2016, dar EU:s medlemslinder under
féorhandlingsprocessen patagligt sankte ambitionsnivan, jaimfort med EU-
kommissionens forslag'®.

Svenska studier om fértida dédsfall

En genomarbetad svensk studie om vad luftféroreningars halsoeffekter
kostar samhaéllet kom 2009. Naturvardsverket lat undersoka
omfattningen av fortida dodsfall i Sverige till foljd av partiklar och
kvavedioxid i utomhusluft. Studierna genomférdes av IVL Svenska
miljoinstitutet och Umed Universitet for aret 2005.

Sedan dess gors denna typ av studier aterkommande, den senaste ar fran
2022. Aret som anvinds som utgangspunkt var 2019 (fére pandemin).
Luftféroreningar berdknades orsaka 6 740 fortida dodsfall i Sverige varje
ar. Varje dodsfall uppskattas motsvara en forlust av tio levnadsar'®. De
fortida arliga dodsfallen till f6ljd av luftféroreningar ar ungefar lika
manga som antalet arliga fértida dédsfall av Covid 19 ar 2020'%".

Utslappskallorna i studien ar inhemsk vagtrafik (1 400 dodsfall) och
vedeldning (700 dodsfall) samt ldngdistanstransport, dvs. utslapp fran
andra lander (4 650 dodsfall). Enligt studien beraknas halsoeffekterna av
forhojda halter av kvavedioxid och partiklar (PM;;s) kosta samhallet cirka
168 miljarder svenska kronor ar 2019. Dagar med hoga halter av
luftféroreningar ar det fler som insjuknar och soker vard. Enbart

104 Kallas &ven icke tekniska atgarder, inom Luftvardskonventionen anvinds férkortningen
NTM Non- Technical Measures

105 New watered-down air pollution targets. Artikel av Christer Agren i Acid News nr 3,
2016.

106 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated health

impacts 2019
107 pandemin orsakade dverdddlighet 2020 - vissa utrikesfédda mer drabbade -

Socialstyrelsen
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produktivitetsforluster fran sjukfranvaron uppskattades orsaka
samhallsekonomiska kostnader motsvarande cirka 0,02 procent av BNP i
Sverige. '8

Vardering av klimat

Nicolas Stern 2006

Sternrapporten satte fart pa diskussionerna om klimatférandringens
kostnader. Rapporten som var bestalld av den brittiska regeringen
publicerades i oktober 2006 och beskrev foljderna i monetara termer av
en fortsatt global uppvarmning. Anledningen till uppmarksamheten
berodde inte bara pa rapportens innehall utan ocksa pa att den var
framtagen av den brittiske nationalekonomen och fére detta
chefsekonomen pa Varldsbanken Sir Nicolas Stern. I Sternrapporten
uppskattades kostnaden for samhallet om atgarder mot
klimatférandringen uteblev. Dessa kostnader skulle bli stora och &r 2100
uppga till mellan 5 och 20 procent av den globala bruttonational-
produkten per ar. Medan det bara skulle kosta 1 procent av varldens
samlade bruttonationalprodukt fram till ar 2050 att bromsa de skenande
vaxthusgasutslappen. Senare har Stern (2013) papekat att han
underskattade riskerna, dd manga av foljderna som forutspaddes om
klimatet har skett bade i snabbare takt och i storre omfattning dn
vantat!®. Med Sternrapporten startade ocksa en diskussion kring
diskonteringsranta, bade globalt och i Sverige, eftersom Stern valt att
diskontera kostnader och nyttor med en betydligt lagre ranta an som
varit vanligt tidigare™.

William Nordhaus 2018

Den amerikanska ekonomen Nordhaus fick Sveriges Riksbanks pris till
Alfred Nobels minne ar 2018 for att han varit forst med att pa 1970-talet
utveckla enkla, dynamiska och kvantitativa modeller som integrerar
klimatférandringar i en 1angsiktig makroekonomisk analys. Nordhaus
modell ar en s.k. "Integrated assessment-models” (IAMs) och ar en typ av
kostnadsnyttoanalyser. Detta pris vackte debatt eftersom en av
slutsatserna som Nordhaus dragit efter att ha anvant sin modell var att
en uppvarmning pa 3,5 grader var optimalt for samhallet ur ett

108 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated health
impacts 2019

109 Nicholas Stern (2013). The Structure of Economic Modeling of the Potential Impacts of
Climate Change: Grafting Gross Underestimation of Risk onto Already Narrow Science
Models. JOURNAL OF ECONOMIC LITERATUREVOL. 51, NO. 3, SEPTEMBER 2013 (pp. 838-
59) och The Guardian artikel (2013). Nicholas Stern: 'I got it wrong on climate change - it's
far, far worse'

10 Persson, M. och Sterner T. (2008) Konsensus i férdndring - klimatekonomi efter Stern.
TIDSKRIFTEN EKONOMISK DEBATT av NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN och
Motion i riksdagen 2013 angaende Den samhallsekonomiska diskonteringsrantan.
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kostnadsnyttoperspektiv, vilket gjorde att han forespriakade att man
skulle vanta med klimatatgarder tills de blev mer samhallsekonomiskt
lonsamma.

Denna typ av modeller, IAMs, som inkluderar aven klimateffekter vid
olika temperaturdkningar, har haft ett stort inflytande bland ekonomer
och hos beslutsfattare. IAM-modellen har ocksa moétt hard kritik fran
tongivande ekonomer (Stern, Stiglitz och Taylor 2022). De menar att
modellen bygger pa felaktiga grunder, eftersom den bland annat inte kan
hantera osakerheter, extrema risker, irreversibla skador och tekniska
forandringar. De lyfter ocksa fram att det inte heller ar mojligt att
korrigera denna typ av modeller genom att inféra mer realistiska
skadefunktioner for koldioxid. Slutsatsen de drar ar att nar man i
samhaéllet enats om vilka mal som géller sa ska den ekonomiska analysen
fokusera pa det mest kostnadseffektiva sittet att nd malet pa.™

Debatten som Stern startade har lett till att de flesta ekonomer idag ar
ense om att det finns minga starka argument for en kraftfull
klimatpolitik och att forsdken att berdkna ett skadevarde for utslapp av
vaxthusgaser med hjalp av olika typer av kostnadsnyttoanalyser har
spelat ut sin roll."?

Manniskans klimatnisch 2023

I en studie fran 2023 har en forskargrupp fran University of Exeter,
Storbritannien, for forsta gdngen belyst den manskliga kostnaden i
manniskoliv for att misslyckas med att ta itu med klimatkrisen. De har
utgatt frdn manniskans klimatnisch. Idén med klimatnischer for vilda
djur och vaxter ar val etablerad men i denna studie identifierade
forskarna klimatforhallanden under vilka manskliga samhallen har
blomstrat. Det fann att de flesta manniskor bodde pa platser med
medeltemperaturer pa mellan 13 grader och 25 grader. Forhallandena
utanfor dessa ar for varma, for kalla eller for torra och forknippade med
hogre dodstal, lagre livsmedelsproduktion och lagre ekonomisk tillvaxt.

Resultatet av studien visar att redan idag ar 60 miljoner manniskor
exponerade for farligt hoga temperaturer, dvs. arliga
genomsnittstemperaturer pa 29 grader eller mer. Om nuvarande
handlingsplaner bibehélls ar varlden pa vdg mot en dkning av
medeltemperaturen med 2,7 grader och antalet manniskor som drabbas
av farligt hoga temperaturer kan oka till tva miljarder vid seklets slut. I
studien lyfter forskarna fram att de varderar alla manniskoliv lika, till

' The economics of immense risk, urgent action and radical change: towards new
approaches to the economics of climate change

2 persson, M. och Sterner T. (2008) Konsensus i forandring — klimatekonomi efter Stern.
TIDSKRIFTEN EKONOMISK DEBATT av NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN
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skillnad fran tidigare ekonomers uppskattningar (t. ex. Nordhaus) som
nastan alltid varderar de rika mer an de fattiga, eftersom de har mer
tillgangar att forlora, och de tenderar att vardera de som lever nu
framfor de som lever i framtiden."

FN:s klimatpanel redovisade i sin senaste utvardering atgardspotentialer
som sammanlagt halverar de globala utslappen till 2030 (relativt 2019).
En sddan utvecklingsvag skulle ge en god chans till att uppvarmningen
kan hejdas 1angt under tva grader relativt forindustriell tid och en viss
chans att uppvarmningen hejdas vid 1,5 grader, dvs temperaturnivaerna i
Parisavtalets malsattning. Bland atgarderna finns flera som bedéms
kunna genomforas till lagre atgardskostnader jamfort med tidigare
uppskattningar, och i manga fall med stora parallella nyttor utéver
undvikandet av omfattande och svaroverskadliga klimatskador. 1 15

I den senaste utvarderingen fran FN:s klimatpanel betonas ocksé det
o6msesidiga beroendet mellan klimat, biologisk mangfald och manniskor.
Att skydda och aterstélla ekosystem och natur i stor skala, mellan 30 och
50 procent av jordens natur, ar enligt IPCC en av de viktigaste
atgarderna for att bade mildra klimatférandringarna och att anpassa oss
till dem."®

Vardering av biologisk mangfald

Det globala arbetet med biologisk mangfald tog sin borjan pa FN:s
konferens om miljo och utveckling 1992 i Rio de Janeiro i Brasilien. P&
konferensen, som var en uppfoljning av FN:s miljokonferens i Stockholm
tjugo ar tidigare, antogs Konventionen for biologisk mangfald'.

Ekosystemansatsen 2000

Pa konventionens mote ar 2000 kom man dverens om en gemensam
definition av ekoystemansatsen och tolv principer for dess tillampning,
de s.k. Malawiprinciperna. En av principerna uttrycker behovet av att
samhallsekonomiska analyser ligger till grund for férvaltningsbeslut av
ekosystem och biologisk mangfald. Principen tydliggor att méalen om
biologisk méngfald bland annat ska uppfyllas med hjalp av ekonomiska
incitament underbyggda av ekonomisk analys.

B8 Quantifying the human cost of global warming | Nature Sustainability

4§ 58 Fordjupad utvardering av Sveriges miljdmal 2023 (naturvardsverket.se)

15 § 9 Fordjupad utvardering 2023. Begriansad klimatpaverkan (naturvardsverket.se)

6 AR6 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPCC

7 Redovisningsrapport Regeringsuppdraget "Genomforande av Konventionen av biologisk
mangfald" 2021 (Naturvardsverket.se)
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I Sverige har konventionens mél inforlivats i miljokvalitetsmalens.
Sarskilt viktiga har de s.k. Aichimalen varit, som handlade om att
forbattra situationen for biologisk méngfald och att 6ka nyttan av
ekosystemtjanster for alla. De ingick i den strategiska plan for att skynda
pa arbetet som antogs i Nagoya 2010, liksom i Montréal 2022 da varldens
lander enades om ett nytt globalt ramverk och en ny strategisk plan for
biologisk méangfald.

I Sverige inforlivades Aichimalen via en av riksdagen antagen proposition
om en strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Centrala
koncept om héllbart nyttjande, en landskapstiackande ekosystemansats
(t.ex. i arbetet med gron infrastruktur), sektorsansvar och
sektorsintegrering ar barande i strategin™. For att Sverige ska leva upp
till de krav som stalls i konventionen om biologisk mangfald, bildades pa
riksdagens uppdrag ett nationellt centrum for biologisk méngfald (CBM),
som ar placerat pa Sveriges Lantbruksuniversitet'?.

Monetér vardering av ekosystemtjanster

I den utredning som foregick den svenska strategin for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, Synliggéra virdet av ekosystemtjinster,
analyserades strategier for att vardera ekosystemtjanster i kvalitativa,
kvantitativa och monetara termer. I inledning lyfts svarigheten med att
vardera ekosystemtjanster i kronor och éren:

"Berakning av ekosystemtjansters varden i monetara termer kan
ibland underlatta att dessa synliggors och att nyttan av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster vags in pa ett effektivt satt i
beslutsprocesser.

Monetér vardering ar dock mindre palitlig eller direkt olamplig i
komplexa situationer som omfattar en mangfald av ekosystem-
tjanster eller dar det finns skilda etiska 6vertygelser om vilka
varden som ar mojliga eller lampliga att uttrycka monetart. Detta
galler framfor allt de stddjande och reglerande ekosystemtjanster
som avgor ekosystemens ldngsiktiga kapacitet att generera valfard
for ménniskor (till exempel jordmansbildning, vattenreglering eller
pollinering). Osakerhet om de ekologiska sambanden och
eventuella troskeleffekter behodver beskrivas och kommuniceras pa
ett begripligt vis. "Forsdkringsvardet” syftar pa ekosystemens och
den biologiska mangfaldens formaga att kunna leverera
ekosystemtjanster i tider av féorandring. Detta varde kan vara

118 Mal och dtaganden for biologisk mangfald. Naturvardsverket

9 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Proposition
2013 /14:141) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

120 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Centrum for biologisk mangfald (CBM)
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mycket stort for de ekosystemtjanster som ar svara att ersatta och
det kraver manga antaganden for att gora en vardering.”*!

Den ekonomiska betydelsen av ekosystem i balans och biologisk
mangfald har ocksa uppmarksammats via internationella initiativ som
Millennium Ecosystem Assessment'®? och the Economics of Ecosystem
and Biodiversity 2010"?%. Det har aven lyfts aterkommande pa World
Economic Forum',

I och med bildandet av IPBES 2012'* fick frdgor om biologisk mangfald
storre tyngd. IPBES ar den biologiska mangfaldens motsvarighet till FN:s
klimatpanel, IPCC. Mélet ar att starka samspelet mellan forskning och
forvaltning for att fraimja bevarande och héllbart brukande av natur,
vaxter och djur. IBPES anvander inte begreppet ekosystemtjanster utan
naturnyttor eller naturens bidrag till manniskor for att dessa begrepp ar
mer inkluderande.'®

Ett nytt satt att berakna natur- och miljévarden presenterades av ett
internationellt forskarlag i den vetenskapliga tidskriften Science varen
2024. De beskriver att dagens kostnadsnyttoanalyser har en stark
begransning eftersom de forutsatter att nyttan av ekosystemtjanster
forblir oférandrad. I ett internationellt samarbete har de darfor tagit
fram en berakningsmodell som raknar upp natur- och miljévarden fran
ar till &r. Denna justering av priset pa ekosystemtjanster menar forskarna
kommer att ge beslutsfattare battre verktyg att utvardera dagens och
framtida konsekvenser av beslut som tas.'*

En av dem som ingatt i forskarlaget ar Thomas Sterner, miljoekonom pa
Handelshogskolan i Goteborg. Han sager i ett pressmeddelande fran
Goteborgs universitet att "Korallreven och nyckelbiotoperna blir inte fler
utan farre sa darfor bor de raknas upp i varde. Vi kommer att ha fler

121'S 3-4 Sammanfattning av SOU 2013:68 (2013) Synliggora vardet av ekosystemtjinster.
Atgérder for vélfard genom biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

122 Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis.

Island Press, Washington, DC.

123 Home - The Economics of Ecosystems and Biodiversity (teebweb.org)

124 Biodiversity loss poses a fundamental risk to the global economy | World Economic
Forum (weforum.org) och

Climate, nature and energy at Davos 2024: What to know. World Economic Forum.

125 plattform for biologisk mangfald, IPBES (naturvardsverket.se)

126 Att IPBES for in begreppet naturnyttor dr for att det anses som ett mer inkluderande
begrepp som ger utrymme for flera dimensioner av hur vi forhaller oss till naturen och
inkluderar bade sociala, kulturella och andliga perspektiv. Det stimmer vl 6verens med
manga urfolks traditioner och sedvanjor samt deras relation till naturen. S 4 Global
utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. ISBN 978-91-620-6917-9
(naturvardsverket.se)

127 Ny berakningsmodell fér naturens varde kan bidra till biologisk mangfald | Goteborgs
universitet (gu.se) och Accounting for the increasing benefits from scarce ecosystems |
Science
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telefoner och prylar i framtiden - alltsa ar de inte lika mycket varda, men
vi kommer inte ha mer ekosystemtjanster i framtiden.”?8

Skog, jordbruk och fiske

I alla fordjupade utvarderingar av miljomalen hittills har det varit tydligt
att Ett rikt vdxt- och djurliv med tillhérande naturtypsmal'® inte gar att
na. Det ar fraimst markviandningen inom jord- och skogsbruket som
utgor det storsta hotet mot att nd malet. Det visar Sveriges rapportering
av arter och naturtyper till EU:s art- och habitatdirektiv for perioden
2013-2018.3° Det framgar dven av den s.k. rodlistan pa SLU-
Artdatabanken™!.

Infor den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2023 gjordes tva
underlag till styrmedelanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald i den produktiva skogen®? respektive odlingslandskapet'.
Underlagen var ett forsta steg i en samhallsekonomisk analys med en
inledande problemanalys och identifiering av forbattringsbehov, medan
slutsatser, prioriteringar och forslag till regeringen presenterades i den
fordjupade utvarderingen varen 2023. For odlingslandskapet beddmdes
bristen pa hiavd av angs- och betesmarker samt bristen pa smabiotoper i
det dkerdominerade odlingslandskapet som mest angelaget att tgarda. I
skogen lyfts likartade produktionsinriktade brukningsmetoder som den
storsta orsaken till negativa habitatforandringar, att oavsett ett hetero-
gent skogslandskap med skiftande mangfald anvands standardiserade
metoder for avverkning och skotsel. Bakgrunden ar en snedvriden
ekonomisk drivkraft. Incitamenten for ett biologiskt mangfaldsanpassat
brukande r svaga da det ofta inte ar privat- eller foretagsekonomiskt
16nsamt att beakta de samhallsvarden som biologisk méangfald skapar.
Vidare finns dven en dissonans mellan markagarnas 6nskemal om en
multifunktionell skog och utférarnas énskemal om ekonomisk
avkastning.

I delrapporten Levande skogar Fordjupad utvdrdering 2023 konstateras
att hyggesfritt skogsbruk ibland kan vara mer samhallsekonomiskt

128 Ny berdkningsmodell for naturens varde kan bidra till biologisk mangfald | Géteborgs
universitet (gu.se)

29 evande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgard och Storslagen fjallmiljo

130 § 6 Fordjupad utvardering av miljomalen 2023. Ett rikt vaxt- och djurliv. RAPPORT 7071
OKTOBER 2022

18 Rodlistning | SLU Artdatabanken

132 Naturvardsverket PM 2022-09-28. Underlagsrapport och problemanalys till férdjupad
utvardering av miljdmalen 2023. Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda férlusten av
biologisk mangfald i den produktiva skogen.

133 Naturvardsverket PM2022-04-20. Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda

forlusten av biologisk mangfald i odlingslandskapet Underlagsrapport och problemanalys

till fordjupad utvardering av miljdmalen 2023.
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1onsamt an trakthyggesbruk®. Man hanvisar bland annat till en studie!*
fran Lunds universitet som kommer fram till slutsatsen att i ett
langsiktigt perspektiv ar hyggesfritt battre an traditionellt skogsbruk for
sambhallet. I rapporten efterlyses samhallsekonomiska analyser som
synliggdr den biologiska méangfalden i skogslandskapet’.

Fiskeforvaltningen liksom aven havs- och vattenférvaltningen i stort star
infOr stora utmaningar kopplat till anvandningen av naturresurser och
dess konsekvenser for biologisk mangfald och ekosystemens formaga att
uppratthalla viktiga funktioner och processer. Havsmiljoinstitutet har pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en redogorelse for
hur samhallsekonomiska analyser kan utformas och anvandas for att
bidra till genomférandet och uppféljningen av en ekosystembaserad
fiskforvaltning’. Ekosystemansatsen har som nimnts ovan sitt ursprung
i FN:s konvention om biologisk mangfald och har fatt brett genomslag i
arbetet med forvaltning av naturresurser, via IPBES globala rapport om
biodiversitet och ekosystemtjanster fran 2019.

EU-férordningen om restaurering av natur

Sommaren 2024 rostades forordningen om restaurering av natur igenom
i EU. Detta ar en helt ny situation som starker arbetet med att bevara
den biologiska mangfalden i Sverige och 6vriga Europa. Den ingar som en
del i arbetet enligt EU-kommissionens Strategi for biologisk mangfald
2030. Strategin ar i sin tur en del i EU:s tillvaxtstrategi for mandat-
perioden, EU:s grona giv och kopplar ocksa till klimatpaketet Fit for 55.

I strategin faststalldes frivilliga mal for att skydda naturen i EU, men den
understrok ocksé att enbart skydd inte kommer att racka, och att det for
att vianda forlusten av biologisk méangfald kravs mycket mer for att
aterstalla naturen till god halsa i hela EU, bade i skyddade omraden och
utanfor. EU-kommissionen atog sig darfor att lagga fram ett forslag till
rattsligt bindande EU-mdl for aterstéllande av natur, for att aterstélla
skadade ekosystem, sarskilt de som har storst potential att avlagsna och
lagra koldioxid och férebygga och minska effekterna av
naturkatastrofer.!*®

Nar EU-kommissionen la fram lagforslaget 2022 poangterade de att 6ver
80 procent av de europeiska livsmiljéerna var i daligt skick och att
tidigare insatser for att skydda och bevara naturen inte kunnat vanda

134 § 47 2022-12. Levande skogar. Foérdjupad utvardering 2023 (skogsstyrelsen.se)

35 Lund universitet (2021). Att se skogens alla virden —en samhéllsekonomisk analys
136 § 139 2022-12. Levande skogar. Fordjupad utvardering 2023 (skogsstyrelsen.se)
187§ 7 Havsmiljdinstitutet (2020). Samhallsekonomisk analys till stéd fér en
ekosystembaserad fiskférvaltning. Rapport nr 2020:3

138 Forordningen om restaurering av natur (naturvirdsverket.se)
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denna oroande trend. Av den anledningen omfattar forordningen krav pa
atgarder for att restaurera natur och inte enbart for att bevara natur.
Forordningen ska hjélpa EU att fullgéra sina internationella ataganden,
sarskilt det globala Kunming-Montreal-ramverket for biologisk
mangfald, som man enades om vid FN:s konferens om biologisk mangfald
2022 (COP15).1

Efter det formella beslutet i Europeiska radet skrev de bl.a. foljande pa
sin hemsida:

"De nya reglerna kommer att bidra till att skadade ekosystem
restaureras i livsmiljoer pa land och i havet i medlemslédnderna, att
EU:s 6vergripande mél for begransning av och anpassning till
klimatférandringar uppnas och att livsmedelstryggheten
forbattras.

Enligt forordningen ska medlemslanderna inféra och genomfora
atgarder for att gemensamt restaurera minst 20 procent av EU:s
land- och havsomraden senast 2030. Forordningen omfattar en
rad terrestra ekosystem, kustnara ekosystem samt sOtvattens-
skogs- och jordbruksekosystem och urbana ekosystem, daribland
vatmarker, grasmarker, skogar, vattendrag och sj0ar samt marina
ekosystem, inklusive sjograsbaddar och baddar av svampdjur och
koraller.

Fram till 2030 kommer medlemslinderna att prioritera Natura
2000-omraden nar de genomfor restaureringsatgarderna.

Nar det galler livsmiljoer som anses vara i daligt skick, enligt
forteckningen i forordningen, kommer medlemsldnderna att vidta
atgarder fOr att restaurera

e minst 30 procent till 2030
e minst 60 procent till 2040
e minst 90 procent till 2050”4

Medlemslidnderna har fran det att férordningen tradde i kraft 18 augusti
2024, tva ar pa sig att ta fram en nationell restaureringsplan. Nar planen
ar klar kommer det vara tydligare vad som behover goras for att né
malen. Planerna ska ocksa beskriva hur mélkonflikter ska hanteras. I den
forsta planen ska det redovisas vilka dtgarder som behovs och planeras

139 pdrordningen om restaurering av natur: radet ger slutligt klartecken
(consilium.europa.eu)

140 Farordningen om restaurering av natur: radet ger slutligt klartecken
(consilium.europa.eu)
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for att nd mal 2030. Planerna ska sedan uppdateras efterhand for att
fortydliga vad som behdévs for att nd mélen till 2040 och 2050."!

Forordningen innehaller flera bindande och tidsatta mal som knyts
direkt till de s.k. referensarealerna. Referensarealer beskriver hur stor
areal det behdvs av en viss naturtyp for att sakerstalla att naturtypen och
dess typiska arter ska finnas kvar och vara livskraftiga pa lang sikt.
Begreppet har anvants av EU sedan 2004 och har fitt en juridisk
definition i EU-férordningen om restaurering av natur. Ekologisk
forskning har visat att om mer an cirka 80 procent av en livsmilj6
forsvinner, sa blir det svart att sakerstalla den langsiktiga 6verlevnaden.
Det betyder att minst 20 procent av livsmiljoerna behdver finnas kvar.#?

Samhallsekonomiska analyser kommer att utgora viktiga underlag i
arbetet med restaurering av natur. Det blir framst frdgan om analyser
som beraknar och bedomer vilka dtgarder som ar de mest
kostnadseffektiva for att na de olika malen i forordningen. Som steg pa
vagen mot malet kan ocksa olika atgarder behova jamforas med varandra
sa att for- och nackdelar vags mot varandra.

Varderingar inom transportplaneringen

Redan pa 60-talet

Samhdllsekonomiska analyser inom transportomradet introducerades av
Vagverket under 1960- och 1970-talen. Analyserna fick storre utrymme i
transportpolitiken pa 1990-talet. Pa 1990-talet inrattades ocksa
Arbetsgruppen for samhdllsekonomiska kalkyl- och analysmetoder (ASEK)
som skulle ta fram vetenskapligt baserade underlag fér samhalls-
ekonomiska analyser inom transportomradet. ASEK:s rekommendationer
har sedan dess aven fatt inverkan pa samhallsekonomiska analyser
utanfor transportomradet.'?

Numera star forkortningen ASEK for Analysmetod och
samhdllsekonomiska kalkylvdrden for transportsektorn. I den finns
fortsatt rekommendationer om vilka metoder och kalkylvarden som bor
anvandas inom transportomradet.

De transportpolitiska malen 2009

De transportpolitiska malen utgér malen for transportpolitiken i Sverige
och beslutades av riksdagen 2009. Transportpolitikens évergripande mal

41 Esrordningen om restaurering av natur (naturvirdsverket.se)

142 Gversyn av referensarealer for naturtyper (naturvardsverket.se)
143 Vetenskapliga radet for hallbar utveckling (2018). Moiligheter och begriansningar med
samhallsekonomiska analyser
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ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet!*.

Regeringen brukar i sina direktiv till Trafikverket infor planering av
transportinfrastrukturen ange att utgdngspunkten for genomfoérandet av
planeringen ar att nd det 6vergripande transportpolitiska mélet, de
jambordiga funktions- och hansynsmalen med dartill hérande etappmal,
samt de av riksdagen beslutade klimatmalen.#

Funktionsmalet innebar att transportsystemet ska medverka till att ge
alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och bidra till
utvecklingskraft i hela landet samt vara jamstallt. Hinsynsmalet innebar
att transportsystemets ska anpassas sa att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt, bidra till att det dvergripande generationsmalet for milj6é och
miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad halsa.

Transportsektorn paverkar i olika grad forutsattningarna att nd nastan
alla Sveriges 16 miljokvalitetsmal. I sarskilt stor utstrackning paverkas
malen Begransad klimatpéaverkan, Frisk luft, God bebyggd milj6 och Ett
rikt vaxt och djurlivé. Ett sarskilt etappmaél for transportsektorns
utslapp av vaxthusgaser tillkom 2017 i samband med att det
klimatpolitiska ramverket antogs av riksdagen.

Granskning och kritik av transportplaneringen

Efter att de transportpolitiska mélen antagits och klimatmalen till 2020
skarptes samma ar (2009) borjade kritik riktas mot den analysmetod och
de samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn som
Trafikverket anvinde.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning 2012 Infrastrukturplanering
- pd vdg mot klimatmadlen att lonsamheten for ménga investeringsobjekt
bygger pa antaganden om trafikvolymer och trafikokningar som med nu
tillganglig kunskap motverkar riksdagens klimatmal. Vidare papekade
man att den diskonteringsranta som tillampades i analyserna medforde
att varderingen av de samhallsekonomiska kostnaderna for
klimatférandringar minskar kraftigt 6ver tid i kalkylerna. Detta menade
Riksrevisionen inte stimde ¢verens med utgangspunkten for den
svenska klimatpolitiken som ar att det blir dyrare att minska
koldioxidutslappen och hantera klimatférandringar fér framtida
generationer an for dagens. Riksrevisionens bedomning var aven att
rapporteringen till riksdagen behévde bli mer transparent, konsistent

144 Mal for transportpolitiken - Regeringen.se

45 Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for planperioden 2026-2037 - Regeringen.se

146 § 340 Réitt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)
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och rattvisande utifran de transportpolitiska malen och riksdagens
klimatmal."¥’

Klimatrittsutredningen SOU 2022:21 lyfte tio ar senare samma typ av
kritik men vander sig ocksa mot att den restidsvinst som bilister
forvantas gora varderas for hogt i forhallande till andra kalkylvarden for
skador och nyttor i ASEK (Analysmetod och samhdllsekonomiska
kalkylvdrden for transportsektorn). Vidare lyfter utredningen
rekommendationen frdn davarande Vetenskapliga rddet for hallbar
utveckling att diskonteringsrantan bor hallas sé 1ag att den blir forenlig
med langsiktig hallbarhet och generationsmalet. Utredningen foreslog en
oversyn av de kalkylvirden som anvands vid samhallsekonomiska
analyser av transportsektorn. I uppdraget skulle inga att granska
anvandningen av analysmetoder och kalkylvarden i ASEK och syfta till att
tydliggora begransningar med dagens analysmetoder och kalkylvarden
och ge riktlinjer under vilka férutsattningar de kunde utgora ett
beslutsunderlag i transportplaneringen.!®

Ett kalkylvarde som orsakat diskussion ar varderingen av utslapp av
koldioxid och andra vaxthusgaser. I ASEK har vardet varierat mellan 1,14
kr/kg och 7 kr /kg sedan de transportpolitiska mélen inférdes™. I den
ASEK-rapport som kom varen 2024 (ASEK 8) ar det s.k. kalkylvardet for
koldioxidekvivalenter 2,08 kr /kg ar 2024 ett varde som sedan stiger
sedan langsamt till 5,22 kr /kg ar 2065.

I ASEK 8 beskrivs att konsekvenserna av trafikens utslapp av
vaxthusgaser ar globala och berér ménga delar av samhéllsekonomin.
Vidare att osakerheten darfor ar mycket stor om hur utslappen via
vaxthusgaseffekten paverkar manniskors livskvalitet i ett globalt
perspektiv. Samt att det darfor ar genuint svart att vardera
skadekostnaden av vaxthusgasutslapp.>°

1475 109, 113-115 Infrastrukturplanering — pa vag mot klimatmalen? | Riksrevisionen
148avsnitt 8.2.6 Ratt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)

149 § 21 Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader for 2022 (trafa.se)

150 § 175 ASEK 8.0 (trafikverket.se) och flik 14 asek-8.0-kalkylbilaga-2-april-2024.xlsx
(live.com)
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Det ar bakgrunden till att man i ASEK anvander ett s.k. politiskt
skuggpris:

"Utslapp av koldioxid, eller koldioxidekvivalenter, ska varderas till
ett skuggpris harlett fran klimatpolitiska styrmedel som uppnar
det langsiktiga klimatmalet i Sverige.”™!

Detta innebdr att nar atgarder och planer pé nationell eller regional niva
presenteras som samhallsekonomiskt lonsamma sa baseras berdkningen
for koldioxid pa ett politisk skuggpris och inte ett beraknat skadevérde,
som det egentligen bor gora. De som inte ar insatta i ASEK riskerar dock
felaktigt att uppfatta en plan eller en vag- eller jarnvagsatgard som
klassats som samhallsekonomiskt Idnsam som en plan/atgard dar alla
effekter for samhallet ar med i berakningen. Det vill siga dven de effekter
som planen/atgarden kan férvantas ha pa klimatet.

Att sikta mot de transportpolitiska malen

Sedan de transportpolitiska mélen antogs 2009 har Trafikanalys haft i
uppdrag att genomfora arliga uppfoljningar av malen. Sammantaget
beddmer Trafikanalys i den senaste uppfoljningen (2023) att samhallet
inte har ndrmat sig en langsiktigt hallbar transportforsorjning sett ur alla
relevanta hallbarhetsperspektiv’®2.

Trafikanalys arliga uppfoljning ar en tydlig signal om att Analysmetod och
samhdllsekonomiska kalkylvdrden for transportsektorn (ASEK) inte styr
mot de transportpolitiska malen. Nar Trafikverket anvander kalkylvarden
fran ASEK blir dessa ofta avgorande for de beslut som tas, &ven om dessa
berakningar av samhallsekonomisk nytta ingar som en del i en s.k.
samlad effektbeddmning (SEB) > f6r foreslagna atgarder.

Nar nyttan (dvs. méalet) redan ar beslutad av riksdagen i form av de
transportpolitiska mélen borde inte nyttan beraknas pa nytt med hjalp av
en kostnadsnytto-analys som ASEK. Arbetet behdver i stallet bedrivas sa
att malen nas pa det for samhéllet mest kostnadseffektiva sattet. Det ar
da ocksa enklare att berakna vad olika typer av styrmedel och atgarder
kostar och bedéma vad som kravs for att nd malen pa det for samhallet
billigaste sattet, jamfort med att forsoka uppskatta och jamfora
langsiktiga skador och nyttor i en foranderlig varld.

51 S 176 ASEK 8.0 (trafikverket.se)

52§ 5 Uppfoljning av de transportpolitiska mélen 2023 (trafa.se)

153 Samlad effektbedomning, SEB - Bransch (trafikverket.se) . I en SEB redovisas de
monetéra vardena fran ASEK tillsammans med en transportpolitisk malanalys (dvs. hur de
transportpolitiska mélen paverkas) och en férdelningsanalys (dvs. hur nyttorna fordelar sig
mellan olika grupper).
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Ett exempel pa att investeringar i infrastrukturatgarder skulle kunna
bidra till att nd klimatmalen och 6vriga delar av hansynsmalet finns
beskrivet i en studie som Trafikverket lat ta fram 2017. I rapporten
Kartldggning av behov av dtgdrder och styrmedel for 6kad tillgdnglighet i
stdder’™ beskrivs vad som behovs for att uppné en 30 procentig
minskning av personbilstrafiken i de 30 storsta staderna i Sverige.
Studien visar att investeringar pa 167 miljarder kr i kollektivtrafik och
cykelatgarder skulle behévas for att mota tillganglighetsbehoven nar
biltrafiken minskar och behoven for cykel och kollektivtrafik 6kar. Det
scenario som anvandes i rapporten hade Trafikverket tagit fram tidigare
som ett klimatscenario dar klimatmaélet nds genom en kombination av ett
transporteffektivt samhalle, energieffektivisering och 6vergang till
fornybar energi genom elektrifiering och biodrivmedel™. For en
planperiod om 12 &r skulle de 167 miljarderna motsvara 7 miljarder kronor
per ar om projekten liksom i dag skulle delfinansieras med 50 procent av
berérda kommuner och regioner. Nar rapporten togs fram 2017 var den
totala budgeten for transportinfrastrukturen 2014-2025 ungefar haften
av dagens och uppgick till 522 miljarder’® och en sadan satsning skulle
da motsvarat 16 procent av den totala budgeten.

Klimatrittsutredningen™ liksom den s.k. Utfasningsutredningen'™® tar
upp att minskat trafikarbete med personbil och ett mer
transporteffektivt samhalle bidrar med ménga samhallsnyttor utéver att
bidra till minskad klimatpaverkan, t. ex. minskat buller, minskade
luftféroreningar och aktiv mobilitet i form av cykling och gang, liksom
mindre markanvandning och barriareffekter. Klimatrattsutredningen
menade vidare att en planering for ett mer transporteffektivt samhalle
sannolikt ocksd kommer att innebéra en forbattrad trafiksdkerhet™®.

Sammanfattningsvis skulle en sadan satsning som beskrevs i rapporten
Kartldggning av behov av dtgdrder och styrmedel for 6kad tillgdnglighet i
stdder kunna bidra till ménga delar av det transportpolitiska
hansynsmalet.

154 Trivector (2017). Kartliggning av behov av atgarder och styrmedel fér dkad tillga
istader

155 Trafikverket (2016) Styrmedel och dtgarder for att minska transportsystemets utslipp av
vaxthusgaser — med fokus pa transportinfrastrukturen, Trafikverket rapport 2016:043

156 § 3 Regeringens skrivelse Atgardsplanering for transportsystemet 2014-2025

157 § 355 Ratt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)

158 § 371-372 1 en virld som stéller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040 (regeringen.se)
159 5 608 -609 Ratt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)
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Diskussioner om utvecklingsbehov for
framtida analyser

I arbetet med Agenda 2030 har det blivit tydligt att riktlinjer och
vdgledningar for samhidllsekonomiska analyser behéver utvecklas sd att de
dterspeglar nya kunskaper, samhdllsutmaningar och de globala
hdllbarhetsmdlen.

I avsnittet nedan speglas detta genom nagra nedslag i det som
diskuterats. Forst ut var regeringens davarande vetenskapliga rad for
hallbar utveckling med bland annat rapporten Méjligheter och
begrdsningar med samhidllsekonomiska analyser. En del av
fragestéllningarna som det vetenskapliga radet lyfte togs vidare av
regeringens nationella samordnare fér Agenda 2030 genom forslaget till
Fardplan for omstdllning till hdllbar ekonomisk utveckling. Sist i avsnittet
tas konsekvensforordningen upp som beslots i maj 2024. Vidare
refereras delar av departementsskrivelsen Bdttre konsekvensutredningar
som bland annat lyfte att konsekvenser for mdjligheten att na miljoméalen
och Agenda 2030 mal kan vara viktiga att ta del av infor beslut.

Mdjligheter och begransningar med
samhallsekonomiska analyser

I samband med att varldens lander i FN enades om Agenda 2030 hdsten
2015 utsag davarande regering ett vetenskapligt rad for héllbar
utveckling. Det bestod av forskare fran ett flertal amnesomraden’®.
Radet skulle vara en arena for dialog mellan regeringen och

160 Ordforande var Karin Markides, Professor i analytisk kemi och f.d. rektor pa Chalmers.
Sekreterare var Anders Turesson, Amnesrad pa

Milj6- och Energidepartementet. Ledaméter:

Maria Albin, Professor i arbets- och miljomedicin vid Institutet for Miljomedicin pa
Karolinska Institutet.

Gustaf Arrhenius, Professor i praktisk filosofi och VD for Institutet for Framtidsstudier.
Annika Carlsson-Kanyama, Docent i industriell ekologi vid KTH.

Osten Ekengren, Vice VD fér IVL Svenska miljdinstitutet AB.

Goran Finnveden, KTH. Professor i Miljostrategisk analys och vicerektor for héllbar
utveckling vid KTH.

Agneta Marell, Professor i foretagsekonomi och rektor vid Jonkdpings Universitet.

Lena Neij, Professor och forestandare for Internationella institutet for industriell
miljéekonomi vid Lunds universitet.

Mans Nilsson, Adjungerad Professor vid KTH och VD for Stockholm Environment Institute.
Johan Rockstrém, Professor i miljovetenskap och chef for Stockholm Resilience Center.
Markku Rummukainen, Professor i klimatologi vid Lunds universitet och huvudsekreterare
pa Formas.

Thomas Sterner, Professor i miljoekonomi vid Handelshégskolan i Géteborg.

Erik Westholm, Professor emeritus vid institutionen for Stad och Land, SLU. Forskare,
miljovetenskap, KTH.
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vetenskapssambhallet och bidra med underlag till arbetet med miljo- och
hallbarhetsfragor i ett bredare perspektiv inom regeringskansliet.!

I rapporten Mdjligheter och begrinsningar med samhdllsekonomiska
analyser (2018) lyfte det vetenskapliga radet vikten av att riktlinjer och
vagledningar for samhallsekonomiska analyser utvecklas sa att de
aterspeglar nya kunskaper, samhallsutmaningar i stort och Agenda 2030-
malen. Rddet kom med rekommendationer gallande samhallsekonomiska
analyser som tas fram inom offentlig férvaltning. De menade att
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet bor vara utgdngspunkten for
alla sddana analyser och att de avvagningar som gors bor ske inom de
ramar som ges av de globala héllbarhetsmalen.'¢?

Brister och behov av utveckling

I rapporten frin det vetenskapliga radet lyfts att samhéllsekonomiska
analyser utgor ett viktigt redskap vid beslutsfattande men att det finns
begransningar som innebar att resultaten bor tolkas med forsiktighet.
Analyserna berdr ofta komplexa samband och ldngsiktiga effekter som ar
svara att hantera med de modeller och metoder som tillimpas idag.
Radet lyfter sarskilt tre saker i rapportens sammanfattning'®® som brister
i dagens modeller:

e Generellt tas inte hansyn till icke-kvantifierade effekter eller risk
och osakerhet kring storskaliga, icke-linjara effekter och
troskeleffekter i klimatsystemet och i ekosystemen. Till detta
kommer att det inte sillan rader brist pa data som ar tillrackligt
upplost och som spanner over bade samhélls- och
naturvetenskap.

e Man riskerar att systematiskt felbedéma vissa kostnader genom
att dels underskatta kostnader for miljoskador, eftersom man
inom offentlig férvaltning begransar sig till kinda effekter, dels
overskatta kostnader for atgarder, eftersom man séllan tar
hansyn till s.k. dynamiska effekter. Sammantaget kan detta leda
till en politik som bygger pa analyser som framstéller atgirder
som mindre 16nsamma an de i verkligheten ar.

e Resultaten fran samhallsekonomiska analyser paverkas pa ett
avgorande satt av diskonteringsrantan. Med konsekvenser som
spanner over langa tidsrymder blir nuvardet av framtida
konsekvenser extremt kansligt for valet av denna ranta. En hog

161

Beslut vid regeringssammantrdde den 2 juli 2015. Tillaiggsdirektiv till
Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) — vetenskapligt rad for hallbar utveckling Dir. 2015:78
162 yetenskapliga radet for hallbar utveckling (2018). Moéjligheter och begransningar med
samhéllsekonomiska analyser

163 § 2 Vetenskapliga radet for hallbar utveckling (2018). M6j
samhéllsekonomiska analyser

ligheter och begriansningar med
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diskonteringsranta blir oférenlig med langsiktig hallbarhet om
den leder till att atgarder som ar nddvandiga for att na sddan
hallbarhet viljs bort eftersom de inte faller ut som
samhaéllsekonomiskt l6nsamma i analysen. Av betydelse ar ocksa
hur katastrofrisker, som t.ex. kan uppsté nar troskeleffekter
forekommer, paverkar diskonteringsrantan. Enligt ekonomisk
teori bor forekomsten av framtida katastrofrisker betyda en lagre
diskonteringsrianta. Om den forvantade ekonomiska tillvaxten
blir lagre pd grund av miljoéférandringar och osakerhet radder om
framtiden, bor enligt ekonomisk teori diskonteringsrantan bade
vara lagre och avta med tiden.

Rapporten avslutas med forslag for att komma till ratta med de brister
som forskarna har identifierat hos de modeller och metoder som
anvands idag. De atta rekommendationer som listas i Méjligheter och
begrdnsningar med samhdllsekonomiska analyser aterges nagot forkortat
nedan:

1. Det svenska systemet for samhallsekonomiska analyser behover
uppdateras och utvecklas, for att battre kunna stodja och informera
beslutfattare i fragor som ror utveckling och omstéllning av samhallet,
inklusive klimatarbete och Agenda 2030.

2. Nar osakerheten ar stor och sérskilt dd konsekvenserna ér potentiellt
stora och/eller irreversibla, bér samhallsekonomiska analyser goras med
robusta metoder som utgar fran att ven ett "varsta tankbara scenario”
kan intraffa.

3. Rddande praxis vid bestéllning och utférande av samhallsekonomiska
analyser bor ses Over sa att de systematiskt tar hansyn till potentiella
storskaliga, ickelinjara effekter och troskeleffekter i klimatsystemet och
ekosystemen samt till hur dessa effekter paverkar férutsattningarna for
en hallbar utveckling.

4. De metoder och modeller som tillampas vid samhéllsekonomiska
analyser bor battre beakta effekterna av utveckling, introduktion och
kostnadsminskningar av ny teknik, ny kunskap och nya synsatt.

5. Samhallsekonomiska analyser bor mer systematiskt innehalla
effektsamband inom och mellan sociala, omraden, inklusive hur atgarder
och styrmedel férvantas paverka beteenden. Samhallets
diskonteringsranta bor vid samhallsekonomiska analyser av langsiktiga
forlopp med omfattande konsekvenser for kommande generationer vara
sa 1ag att den ar forenlig med langsiktig hallbarhet och generationsmaélet.
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7. Agenda 2030, med dess krav pa helhetsperspektiv i forvaltningen, bor
systematiskt vara en utgdngspunkt fér samhallsekonomiska analyser i
regeringens arbete.

8. Presentationen av resultaten fran samhallsekonomiska analyser bor
forandras for att gora en tydlig distinktion mellan & ena sidan vad
analysen svarar pa och a den andra vilka antaganden, sdsom etiska
avvagningar, kriterier och mal som legat till grund for analyserna och
som séledes ar foremal for politiskt beslutsfattande.

Nationell samordning av Agenda 2030 arbetet

En del av fragestallningarna som det vetenskapliga radet lyfte togs vidare
i det nationella arbetet med Agenda 2030.

I februari 2020 tillsattes en sarskild utredare, Gabriel Wikstrom, som
nationell samordnare, med uppgift att stddja regeringen i arbetet med
att genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mal for héllbar utveckling.
Uppdraget slutredovisades i borjan av 2024.'64

Arbete skedde inom fem prioriterade omraden, varav ett var Hallbar
ekonomisk utveckling'®>. Nationella samordnaren fér Agenda 2030 tog
tillsammans med 19 centrala samhallsaktdrer fram en fardplan for
omstallning till hallbar ekonomisk utveckling inom planetens grianser och
i enlighet med agendans karnprincip om att ingen ska lamnas utanfor.
Syftet var att gora ekonomin till motor fér omstallningen, och underlatta
for svenska aktorer att ga fore i den pagadende omstéllningen och stérka
Sveriges globala konkurrenskraft. Fardplan for omstdllning till en hdllbar
ekonomisk utveckling bestar av tva delar. Den forsta delen ar en
uppmaning till beslutsfattare pa alla nivier i samhéllet - inom politiken,
naringslivet, offentlig sektor, akademi och civilsamhalle - att agera for
hallbar ekonomisk utveckling. Mer om den i avsnittet nedan. Del tva av
fardplanen bestdr av rekommendationer, riktade till politiken respektive
marknadens och samhallets aktorer, den tas daremot inte upp nedan.

Fardplan for en omstallning till hallbar ekonomisk utveckling

I inledningen till del 1 av Fardplan for omstdllning till hdllbar ekonomisk
utveckling konstateras att vi pa allvar behover forstd ekonomins viktiga
roll i omstallningen och hur den behéver styras for att battre stodja
transformationen till hallbar utveckling. Det understryks bland annat av
foljande citat:

164 en-nationell-samordnare-for-agenda-2030-dir.-202017 (regeringen.se)
165 Fokusomrade Hallbar ekonomisk utveckling. Nationell samordnare Agenda 2030.
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"Ekonomins betydelse for miljokrisen vi idag befinner oss i kan inte
overskattas. Sarskilt framtradande ar kriserna nar det galler klimat
och biologisk méangfald. Historiska investeringar i fossila branslen
och fossil infrastruktur har varit avgérande for utvecklingen av den
fossila ekonomin, och fortsatta fossila investeringar héller oss kvar
i denna'®. Att férandra de finansiella flddena ar darfor nédvandigt
for omstallningen.””

I uppmaningen till beslutsfattare att agera for omstallning beskrivs i
generella termer vad som kravs for en omstallning till en héllbar
ekonomisk utveckling:

"Det kravs stora investeringar for att finansiera omstallningen,
bland annat inom infrastruktur, energi och teknologi. Det innebar
att befintliga kallor till finansiering, saval offentliga som privata,
maste styras mot mer hallbara reala investeringar'®®. Ekonomin ar
har helt avgorande for att vi ska lyckas. Ekonomin styr
utvecklingen, och ekonomin behover ocksa styras for att na de mal
vi som samhalle satter upp. Det kravs darfoér en omstallning av det
ekonomiska systemet i syfte att ekonomin ska fungera styrande
mot de av riksdag och regering beslutade méalen for hallbar
utveckling. Ekonomin ska vara ett medel for att uppné samhalleliga
mal inom planetens granser, inte ett mal i sig. Ett satt att illustrera
det dmsesidiga beroendet mellan ekonomin, samhallet och miljon
samt agendans tre dimensioner (miljomassig, social och ekonomisk
hallbarhet) ar genom den s.k. Brollopstartan'®® med de globala
malen for hallbar utveckling. Bottenlagret i tartan utgors av
biosfiren, som bestar av fungerande ekosystem med rik biologisk
mangfald, stabilt klimat, rent vatten, friska hav och balanserad
markanvandning.”"™

166 Relative change in main global economic and environmental indicators — European
Environment Agency (europa.eu)

167 S 2 Nationell samordnare Agenda 2030 (2023). Fardplan for omstéllning till hallbar
ekonomisk utveckling. Del 1: Uppmaning till beslutsfattare.

168 Finansinspektionen (2022) Finansinspektionen (2022) Fardplan for en hallbar
finansmarknad 2022.pdf

169 Brollopstartan med FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling och en béttre varld for alla,
lanserades av miljoprofessor Johan Rockstrém vid Stockholm Resilience Center och indiske
miljdekonomen Pavan Sukhdev for att visa hur oskiljaktiga de tre p-na i triple bottom line
(3BL) - planet, people, profit - ar. Se Stockholm Resilience Centre, The SDGs Wedding
Cake, 2016. The SDGs wedding cake - Stockholm Resilience Centre (hdmtad 2023-05-25).
10 S 7 Nationell samordnare Agenda 2030 (2023). Fardplan fér omstéallning till hallbar
ekonomisk utveckling. Del 1: Uppmaning till beslutsfattare.
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lllustration av FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling och en béttre varld for
alla, aven kallad brollopstartan.

"Tartmodellen synliggor biosfaren som fundamentet for mansklig
valfard och utveckling med ekonomin som ett medel for att na
samhalleliga mal som ingen fattigdom, ingen hunger, god hélsa,
god utbildning och fred. Ekonomin kan darmed inte ses som
frikopplad fran biosfaren och samhallet, och inte heller bor
ekonomiskt valstand vara ett mal i sig utan en lank till dessa.
Ekonomin ar ett medel for att nd samhalleliga mal inom planetens
granser.”"

Arbetet med fardplanen har som namnts skett i dialog med en rad
samhallsaktorer. Syftet har varit att formulera en gemensam forstielse
for vad hallbar ekonomisk utveckling innebar i praktiken genom att lyfta
ett antal 6vergripande principer som ar tankta att vagleda saval politiken
som marknadens och samhallets olika aktdrer som stod for deras
styrning och ledning i arbetet med omstallningen. I den andra delen av
fardplanen finns ocksa en rad rekommendationer pa atgarder bade pa
lingre sikt och kortare sikt. Under arbetet diskuterades ocksa vad som
definierar en hallbar ekonomisk utveckling.

Hur definieras hallbar ekonomisk utveckling?

Inom ramen for arbetet med fokusomradet hallbar ekonomisk utveckling
fick professor Goran Finnveden' i uppdrag att gora en sammanstallning

71 S 8 Nationell samordnare Agenda 2030 (2023). Fardplan fér omstéllning till hallbar

ekonomisk utveckling. Del 1: Uppmaning till beslutsfattare.
1”2 Institutionen for hallbar utveckling, miljévetenskap och teknik vid Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH)Stockholm
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av tillampliga strategier for att nd héllbar ekonomisk utveckling.
Resultatet blev skriften Hur definierar vi hdllbar ekonomisk utveckling?'”
Skriften ar en introduktion till olika strategier for att na hallbar
ekonomisk utveckling.

Skriften borjar med den klassiska definitionen av hallbar utveckling fran
Brundtlandkommissionens rapport™, men tar inte bara med den forsta
sé ofta citerade meningen utan aven fortsattningen darefter:

"En hallbar utveckling ar en utveckling som tillgodoser vara behov
idag utan att aventyra kommande generationers moéjligheter att
tillgodose sina. Det innehaller tva grundlaggande koncept: behov,
och speciellt de grundlaggande behoven hos varldens fattiga for
vilka prioritet ska ges, och de begransningar av ekosystemens
mojligheter att tillgodose nuvarande och framtida behov som
ocksé bestams av teknologi och social organisation.”

Finnveden skriver att fortsattningen pa den klassiska definitionen av
hallbar utveckling inte citeras lika ofta men att den ger ytterligare viktig
information. Definitionen pekar pa prioriteringar och betydelsen av
fungerande ekosystem och att naturen satter granser for en hallbar
utveckling. Vidare ocksé att teknologi och samhallets organisation spelar
roll fér vad som kan goras inom dessa granser. [ detta sammanhang lyfts
ocksa att hallbar utveckling finns med i Regeringsformen, som lyder:
"Det allmanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer.””

I skriften foreslds en definition av héllbar ekonomisk utveckling:

“En hallbar ekonomisk utveckling kan definieras som en ekonomi
som ar héllbar 6ver tid och som stddjer mojligheterna att na andra
hallbarhetsmal sd som de exempelvis uttrycks i Agenda 2030.”

I det fortsatta arbetet valde dock aktdrerna inom det s.k. Forum foér
hallbar ekonomi att inte ta fram en gemensam definition. I stallet enades
man om fyra principer for hillbar ekonomi: En ekonomi inom planetens
granser, som ar cirkuldr, som inte ldmnar ndgon utanfér och som skapar
konkurrenskraft. De identifierade tre utgangspunkter for att oka takten i
omstallningen till hdllbar ekonomisk utveckling: 1. Gor det lagligt, latt och

13 Finnveden, Goran (2021). Hur definierar vi hallbar ekonomisk utveckling?

™ World Commission on Environment and Development (1987)

1’5 Regeringsformens 1:a kapitel 2 §:_Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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lonsamt att agera héllbart 2. Verka for 6ppenhet, transparens och
samverkan 3. Utveckla ledarskap for samhallstransformation.!”

Battre konsekvensutredningar

I departementsskrivelsen Bdttre konsekvensutredningar Ds 2022:22
foreslogs en ny forordning om konsekvensutredning dar bestammelser
om konsekvensutredningar skulle samlas. Bakgrunden var en
aterkommande kritik mot de konsekvensutredningar som hittills utgjort
underlag till for offentligt beslutsfattande i Sverige. Kritiken handlade
bl.a. om att konsekvensutredningar fokuserade pa ett begransat antal
specificerade konsekvenser i stallet for att belysa konsekvenser for hela
samhallet.

I skrivelsen lyfte man bland annat att samhallsekonomiska principer
behover fa storre utrymme i linje med vad OECD™ rekommenderat:

"Det centrala syftet med konsekvensutredningar ar enligt OECD
att sakerstalla att atgarder ar valfardsforbattrande ur
samhallssynpunkt, dvs. att nyttan dverstiger kostnaderna for
samhallet som helhet. For att sakerstalla detta behover
konsekvensutredningar beakta forslags tankta konsekvenser for
samhallets olika aktorer - individer, foretag, den offentliga sektorn
och civilsamhéllet - och kartlagga vilka nyttan av en atgard tillfaller
och vilka som bar kostnaderna.

En konsekvensutredning med ett samhallsekonomiskt perspektiv
bor i forsta hand ses som en strukturerad och allsidig beddmning
av ett forslags konsekvenser for samhallets aktorer. Syftet med en
konsekvensutredning baserad pa samhallsekonomiska principer
behover inte alltid vara att skapa en siffersatt kalkyl, aven om den
kan utgora en viktig komponent i beslutsunderlaget, utan att ge ett
relevant beslutsunderlag. For att &stadkomma detta behéver bade
kostnader och nyttor som &r prissatta och de som inte prissatts pa
en marknad beaktas.””

Forslagen som skrivelsen tog upp beror nationella myndigheter i arbetet
med foreskrifter eller allmanna rdd och nir de ldmnar in forslag till
regeringen eller regeringskansliet om att regeringen ska besluta om eller
foresla nya eller andrade regler. I skrivelsen framfordes att
konsekvensutredningar ska tas fram tidigare i regelgivnings- och

176 5 17 Nationell samordnare Agenda 2030 (2023). Fardplan fér omstallning till hallbar
ekonomisk utveckling. Del 1: Uppmaning till beslutsfattare.

77 Ds 2022:22 Battre konsekvensutredningar (regeringen.se)

8 QECD ér forkortning for Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling

'S 64 Ds 2022:22 Bittre konsekvensutredningar (regeringen.se)
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beslutsprocesser, nar forutsattningarna att gora strategiska val ar som
storst, vilket starker forutsattningarna for att utforma andamalsenliga
atgarder.

Det namndes att konsekvenser for mdjligheten att nd miljokvalitetsmalen
liksom Agenda 2030 malen kan vara viktiga att ta del av infoér beslut™°.
Bland annat patalade man att:

"P& miljo- och klimatomradet finns sdrskilda utmaningar som bl.a.
patalas av Vetenskapliga radet for hallbar utveckling (Mojligheter
och begransningar med samhallsekonomiska analyser, 2018).
Sarskilda svarigheter uppkommer nar osakerheten ar stor och
konsekvenserna potentiellt stora eller irreversibla. P4 milj6- och
klimatomradet finns dessutom behov av att beddma och berakna
konsekvenser pa lang sikt, samt av att beakta potentiella
storskaliga, ickelinjara effekter. Slutligen ar de data, t.ex.
effektskattningar, som finns i dag utspridda pa flera aktorer, da
ansvaret for utveckling av metodstod for konsekvensutredningar i
nulaget ar fordelat 6ver flera myndigheter. Det kan ytterligare
forsamra maojligheterna for de som tar fram
konsekvensutredningar att gora rimliga beddmningar.”®!

OECD foljer regelbundet upp medlemslandernas arbete med
konsekvensutredningar. I uppféljningen som OECD gjorde 2021 framgar
att Sverige ligger runt genomsnittet for OECD-landerna. Bast var
Storbritannien bland annat for att de har utvecklat val fungerande
strukturer och processer, som inte bara sakerstaller att
konsekvensutredningar tas fram, utan aven anger hur den féreslagna
atgarden kan utvarderas.

I departementsskrivelsen féreslogs en rad férandringar for att i
framtiden fa battre konsekvensutredningar. Flera nationella
remissinstanser var positiva men vissa patalade ocksa behov av
kompletteringar®2.

Naturvardsverket foreslog bland annat att forslaget till forordningstext
skulle tydliggora att "en klimateffektbedomning av en férandring kan
utgoras bade av en berdkning av klimateffekten och av en kvalitativ
beddémning av forandringens betydelse for klimatomstallningen™®3,

180 S, 91 Ds 2022:22 Bittre konsekvensutredningar (regeringen.se
1815 68 Ds 2022:22 Battre konsekvensutredningar (regeringen.se)

182 Remiss av Ds 2022:22 Béttre konsekvensutredningar - Regeringen.se

183 Naturvardsverket remissvar. Battre konsekvensutredningar Remissvar Ds 2022:22

(regeringen.se)
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Havs- och vattenmyndigheten ansag "att regeringen bor lyfta in det
samhallsekonomiska perspektivet tydligare i forordningen for att fa en
allsidig belysning av de konsekvenser som forslag och beslut medfor for
medborgarna och for samhallet som helhet.” De ansag att fokus pa
vaxthusgasutslapp var for begransat och skrev "Om specifika omraden
ska pekas ut sa anser HaV att aven paverkan pa miljon i 6vrigt samt
manniskors halsa bor inkluderas.”’*

Institutet for framtidsstudier lyfte att manga samhallsbeslut som fattas
idag ofta har effekter 1angt in i framtiden och skrev att "de 14ngsiktiga
effekterna for bade nuvarande och kommande generationer, ar ocksa
mycket viktigt att betona ”. De hanvisade till regeringsformen 1kap. 2 §
att offentliga verksamheter och beslut ska framja "en héllbar utveckling
som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer.”
De menade vidare att det borde uttryckas tydligt i forordningstexten att
konsekvensutredningar ska vara férankrade i aktuell forskning. ¥

Boverket lyfte att de i skrivelsen saknade demokratifrdgorna och Agenda
2030 som angeldgna omraden och papekade att det i Boverkets
instruktion till skillnad for féorordningens forslag ocksa finns krav pd en
ekonomiskt, socialt och miljdmassigt héllbar utveckling,
generationsmalet, miljokvalitetsméal och klimatmal.'

I april 2024 tog regeringen beslut om en ny férordning om
konsekvensutredningar. Regeringen skriver att den nya forordningen
innebar forbattrade forutsattningar for myndigheter, kommittéer och
sarskilda utredare att ta fram kostnadseffektiva och samhallsekonomiskt
motiverade forslag. Forordningen staller tydligare krav pé att den atgard
som overvags verkligen ar motiverad och att konsekvenserna, s langt
som mojligt, blir allsidigt belysta. I och med den nya férordningen stalls
ocksd nya krav pa att aven myndigheter, som huvudregel, ska ta fram en
konsekvensutredning nar de lamnar forslag till regeringen.
Ekonomistyrningsverket gavs ett nytt ansvar for vagledning, utbildning
och metodstdd till dem som ska ta fram konsekvensutredningar.’®

Forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar tradde i kraft 6 maj
2024.88

184 Havs- och vattenmyndighet remissvar. Battre konsekvensutredningar Ds 2022:22

(regeringen.se)

185 Stiftelsen Institutet for framtidsstudier remissvar. Bittre konsekvensutredningar

remissvar Ds 2022_ 22 (regeringen.se)

186 Boverket remissvar. Battre konsekvensutredningar remissvar Ds 2022 22
(regeringen.se)

187 pressmeddelande 2024-03-27: Regeringen infor tydligare regelverk for

konsekvensutredningar
188Svensk forfattningssamling 2024:183
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Nyttan med kulturmilj6 (lansstyrelsen.se)

Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)

Bedémningsmetoder for orimliga kostnader - Publikationer - Data, kartor och
rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) -
Foreskrifter - Vagledning, foreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

Végledning om behov av underlag fé6r beddmningen av nyttor av att uppna god
status eller potential - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen

4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen

4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen

4 kap. 13 § vattenférvaltningsforordningen

En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande, SOU
2023:72 (regeringen.se)

Nyttan med béttre vatten (vattenmyndigheterna.se)

MB 3 kap 4§: Miljobalk (1998:808)

AgriFood Fokus 2023:8 - Att bygga pa akermark — ett hot mot framtida
livsmedelsforsoérjning?

Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald i
odlingslandskapet (naturvardsverket.se)

Skal (54) i Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)
Artikel 4 och 111 Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se))
Strategiska planen for EU:s jordbrukspolitik 2023-2027

HD gav bolag som nekats avverkning pa grund av artskydd ratt till ersdttning -

Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen 2021-06-21. Rutin - handlaggning och utredning av anmalningar

samt Skogsstyrelsen 2021-05-24. Rutin - handlaggning och utredning av
ansokningar om avverkning.

Naturvardsverket PM 2022-09-28. Underlagsrapport och problemanalys till

férdjupad utvirdering av miljoméalen 2023. Underlag till styrmedelsanalyser for
att hejda forlusten av biologisk méangfald i den produktiva skogen.

S 12 Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och habitatdirektivet
(naturvardsverket.se)

EU-férordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)

Skoglig konnektivitet ir ett matt pa hur sammanhéngande eller fragmenterat
skogslandskapet ar. Kontakten mellan olika livsmiljoer ar viktig for arters
overlevnad. Djur och vaxter behdver ha mojlighet att sprida sig till nya lampliga
omraden, sarskilt om deras nuvarande omraden blir ogynnsamma.

Skal (1) EU-férordningen om restaurering av natur (naturvirdsverket.se)

S 52 Forslag till regeringen (naturvardsverket.se)

Vardering av konsekvenser fér samhallet

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Budgeten for perioden 2022-2033 uppgick till 800 miljarder motsvarande 1,3
miljard per vecka.

Air pollution across national boundaries: the impact on the environment of sulfur
in air and precipitation - Sweden's case study for the United Nations Conference

on the Human Environment (1971 )

The costs and benefits of sulphur dioxide control - A methodological study (1981)
European Commission, Directorate-General for Research and Innovation
ExternE - Externalities of Energy. Volume 2, Methodology, Publications Office,
1995,

Benefits of an Acidification Strategy for the European Union. (1996 ) M. Holland
och W.Krewitt.

! Communication to the Council and the European Parliament on a Community
Strategy to Combat Acidification. (1997) COM(97) 88 final.
Luftvardskonventionen &r kortnamnet for FN:s konvention om langviga
granséverskridande luftféroreningar.

Kallas dven icke tekniska atgarder, inom Luftvardskonventionen anvands
forkortningen NTM Non- Technical Measures
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2024-04-16-vagledning-om-behov-av-underlag-for-bedomningen-av-nyttor-av-att-uppna-god-status-eller-potential.html
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2024-04-16-vagledning-om-behov-av-underlag-for-bedomningen-av-nyttor-av-att-uppna-god-status-eller-potential.html
https://www.regeringen.se/contentassets/a35ca855a5c844579f2fd27e8f4b2478/en-enklare-hantering-av-vattenfragor-vid-planlaggning-och-byggande-sou-202372/
https://www.regeringen.se/contentassets/a35ca855a5c844579f2fd27e8f4b2478/en-enklare-hantering-av-vattenfragor-vid-planlaggning-och-byggande-sou-202372/
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.4a4eb7416faedec125632f/1680528671257/Nyttan%20med%20ba%CC%88ttre%20vatten_webb.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K3
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Fokus20239.pdf
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Fokus20239.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4cc2fc8142e44bbf92d6d830d5dcb741/problemanalys-biologisk-mangfald-i-odlingslandskapet-fu23.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4cc2fc8142e44bbf92d6d830d5dcb741/problemanalys-biologisk-mangfald-i-odlingslandskapet-fu23.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/
https://eufonder.se/eu-fonder/jordbruksfonden-for-landsbygdsutveckling/strategisk-plan-for-jordbrukspolitiken.html
https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/hd-gav-bolag-som-nekats-avverkning-pa-grund-av-artskydd-ratt-till-ersattning/
https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/hd-gav-bolag-som-nekats-avverkning-pa-grund-av-artskydd-ratt-till-ersattning/
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4cc2fc8142e44bbf92d6d830d5dcb741/underlagsrapport-fas-1-skogslandskapet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4cc2fc8142e44bbf92d6d830d5dcb741/underlagsrapport-fas-1-skogslandskapet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4cc2fc8142e44bbf92d6d830d5dcb741/underlagsrapport-fas-1-skogslandskapet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/oversyn-av-referensarealer-for-naturtyper/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/oversyn-av-referensarealer-for-naturtyper/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0220-AM-137-137_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0220-AM-137-137_SV.pdf
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7091-5/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000004537
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000004537
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000004537
https://www.jstor.org/stable/3550182
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91c4b9d0-5775-4bc4-9c2c-184804739041
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91c4b9d0-5775-4bc4-9c2c-184804739041
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91c4b9d0-5775-4bc4-9c2c-184804739041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51997DC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51997DC0088
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New watered-down air pollution targets. Artikel av Christer Agren i Acid News nr
3, 2016.

Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated
health impacts 2019

Pandemin orsakade 6verdddlighet 2020 - vissa utrikesfédda mer drabbade -

Socialstyrelsen

Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated
health impacts 2019

Nicholas Stern (2013). The Structure of Economic Modeling of the Potential
Impacts of Climate Change: Grafting Gross Underestimation of Risk onto Already
Narrow Science Models. JOURNAL OF ECONOMIC LITERATUREVOL. 51, NO. 3,
SEPTEMBER 2013 (pp. 838-59) och The Guardian artikel (2013). Nicholas Stern: 'l
got it wrong on climate change - it's far, far worse'
Persson, M. och Sterner T. (2008) Konsensus i fordndring — klimatekonomi efter
Stern. TIDSKRIFTEN EKONOMISK DEBATT av NATIONALEKONOMISKA
FORENINGEN och Motion i riksdagen 2013 angdende Den samhillsekonomiska
diskonteringsrantan.
The economics of immense risk, urgent action and radical change: towards new
approaches to the economics of climate change
Persson, M. och Sterner T. (2008) Konsensus i fordndring — klimatekonomi efter
Stern. TIDSKRIFTEN EKONOMISK DEBATT av NATIONALEKONOMISKA
FORENINGEN

uantifying the human cost of global warming | Nature Sustainabilit
S 58 Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se)

S 9 Foérdjupad utvardering 2023. Begransad klimatpaverkan (naturvardsverket.se)
ARG Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPCC
Redovisningsrapport Regeringsuppdraget "Genomfdrande av Konventionen av
biologisk méangfald" 2021 (Naturvardsverket.se)

Mal och ataganden for biologisk mangfald. Naturvardsverket

En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster (Proposition
2013 /14:141) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Centrum for biologisk mangfald (CBM)

S 3-4 Sammanfattning av SOU 2013:68 (2013) Synliggora vardet av
ekosystemtjanster. Atgérder for valfard genom biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being:
Synthesis. Island Press, Washington, DC.

Home - The Economics of Ecosystems and Biodiversity (teebweb.org)
Biodiversity loss poses a fundamental risk to the global economy | World
Economic Forum (weforum.org) och

Climate, nature and energy at Davos 2024: What to know. World Economic
Forum.

Plattform for biologisk mangfald, IPBES (naturvardsverket.se)

Att IPBES for in begreppet naturnyttor ar for att det anses som ett mer
inkluderande begrepp som ger utrymme for flera dimensioner av hur vi forhaller
oss till naturen och inkluderar bade sociala, kulturella och andliga perspektiv. Det
staimmer vil 6verens med manga urfolks traditioner och sedvénjor samt deras
relation till naturen. S 4 Global utvardering av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. ISBN 978-91-620-6917-9 (naturvardsverket.se)

Ny berdkningsmodell for naturens varde kan bidra till biologisk mangfald
Goteborgs universitet (gu.se) och Accounting for the increasing benefits from
scarce ecosystems | Science

Ny berdkningsmodell for naturens varde kan bidra till biologisk mangfald
Goteborgs universitet (gu.se)

Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgard och Storslagen fjallmiljo
S 6 Fordjupad utvardering av miljdmalen 2023. Ett rikt vaxt- och djurliv.
RAPPORT 7071 OKTOBER 2022

Rodlistning | SLU Artdatabanken

Naturvardsverket PM 2022-09-28. Underlagsrapport och problemanalys till
férdjupad utvirdering av miljoméalen 2023. Underlag till styrmedelsanalyser for

att hejda forlusten av biologisk méangfald i den produktiva skogen.
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https://www.theguardian.com/environment/2013/jan/27/nicholas-stern-climate-change-davos
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/den-samhallsekonomiska-diskonteringsrantan_h102fi301/
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https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1350178X.2022.2040740
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https://www.nature.com/articles/s41893-023-01132-6
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https://www.naturvardsverket.se/4acbe3/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7068-7.pdf
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/en-svensk-strategi-for-biologisk-mangfald-och_h103141/
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Naturvardsverket PM2022-04-20. Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda

forlusten av biologisk mangfald i odlingslandskapet Underlagsrapport och
problemanalys till férdjupad utvirdering av miljdmalen 2023.

S 47 2022-12. Levande skogar. Fordjupad utvardering 2023 (skogsstyrelsen.se)
Lund universitet (2021). Att se skogens alla virden —en samhallsekonomisk analys
S 139 2022-12. Levande skogar. Fordjupad utvardering 2023 (skogsstyrelsen.se)
S 7 HavsmiljGinstitutet (2020). Samhéllsekonomisk analys till stéd for en
ekosystembaserad fiskférvaltning. Rapport nr 2020:3

Foérordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)

Forordningen om restaurering av natur: radet ger slutligt klartecken
(consilium.europa.eu)

Foérordningen om restaurering av natur: radet ger slutligt klartecken
(consilium.europa.eu)

Forordningen om restaurering av natur (naturvardsverket.se)

Oversyn av referensarealer for naturtyper (naturvardsverket.se)

Vetenskapliga radet for hallbar utveckling (2018). Mojlisheter och begransningar
med samhallsekonomiska analyser

Mal for transportpolitiken - Regeringen.se

Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-2037 - Regeringen.se

S 340 Ratt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)

S 109, 113-115 Infrastrukturplanering — pa vag mot klimatmalen? | Riksrevisionen
avsnitt 8.2.6 Ratt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)

S 21 Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader for 2022 (trafa.se)
S 175 ASEK 8.0 (trafikverket.se) och flik 14 asek-8.0-kalkylbilaga-2-april-2024.xIsx

(live.com)

S 176 ASEK 8.0 (trafikverket.se)

S 5 Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2023 (trafa.se)

Samlad effektbedémning, SEB - Bransch (trafikverket.se) . I en SEB redovisas de
monetéra viardena fran ASEK tillsammans med en transportpolitisk malanalys
(dvs. hur de transportpolitiska malen paverkas) och en fordelningsanalys (dvs. hur
nyttorna férdelar sig mellan olika grupper).

Trivector (2017). Kartlaggning av behov av atgarder och styrmedel fér 6kad
tillganglighet i stader

Trafikverket (2016) Styrmedel och atgarder for att minska transportsystemets
utslapp av vaxthusgaser - med fokus pa transportinfrastrukturen, Trafikverket

rapport 2016:043
S 3 Regeringens skrivelse Atgardsplanering for transportsystemet 2014-2025

S 355 Ratt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)
S 371-372 1 en vérld som staller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040

(regeringen.se)
S 608 -609 Ratt for klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)

Diskussioner om utvecklingsbehov for framtida analyser

160. Ordfoérande var Karin Markides, Professor i analytisk kemi och f.d. rektor pa

Chalmers. Sekreterare var Anders Turesson, Amnesrad pa Miljo- och
Energidepartementet. Ledamoter:

Maria Albin, Professor i arbets- och miljomedicin vid Institutet for Miljdmedicin
pa Karolinska Institutet.

Gustaf Arrhenius, Professor i praktisk filosofi och VD for Institutet for
Framtidsstudier.

Annika Carlsson-Kanyama, Docent i industriell ekologi vid KTH.

Osten Ekengren, Vice VD fér IVL Svenska miljéinstitutet AB.

Goéran Finnveden, KTH. Professor i Miljostrategisk analys och vicerektor for
hallbar utveckling vid KTH.

Agneta Marell, Professor i foretagsekonomi och rektor vid Jénkdpings Universitet.
Lena Neij, Professor och forestandare for Internationella institutet for industriell
miljéekonomi vid Lunds universitet.

Mans Nilsson, Adjungerad Professor vid KTH och VD for Stockholm Environment
Institute.
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Johan Rockstrom, Professor i miljévetenskap och chef fér Stockholm Resilience
Center.

Markku Rummukainen, Professor i klimatologi vid Lunds universitet och
huvudsekreterare pa Formas.

Thomas Sterner, Professor i miljoekonomi vid Handelshdgskolan i Goteborg.
Erik Westholm, Professor emeritus vid institutionen for Stad och Land, SLU.
Forskare, miljovetenskap, KTH.

Beslut vid regeringssammantrade den 2 juli 2015. Tilliggsdirektiv till
Miljévardsberedningen (Jo 1968:A) — vetenskapligt rad fér hallbar utveckling Dir.
2015:78

Vetenskapliga radet for héllbar utveckling (2018). Moijli

med samhallsekonomiska analyser
S 2 Vetenskapliga radet for hallbar utveckling (2018). Méjligheter och

begriansningar med samhallsekonomiska analyser
en-nationell-samordnare-for-agenda-2030-dir.-202017 (regeringen.se)
Fokusomrade Hallbar ekonomisk utveckling. Nationell samordnare Agenda 2030.
Relative change in main global economic and environmental indicators —
European Environment Agency (europa.eu)

S 2 Nationell samordnare Agenda 2030 (2023). Fardplan for omstallning till hallbar
ekonomisk utveckling. Del 1: Uppmaning till beslutsfattare.

Finansinspektionen (2022) Finansinspektionen (2022) Fardplan for en héllbar
finansmarknad 2022.pdf

Brollopstartan med FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling och en battre vérld
for alla, lanserades av miljoprofessor Johan Rockstréom vid Stockholm Resilience
Center och indiske miljéekonomen Pavan Sukhdev for att visa hur oskiljaktiga de
tre p-na i triple bottom line (3BL) - planet, people, profit - ar. Se Stockholm
Resilience Centre, The SDGs Wedding Cake, 2016. The SDGs wedding cake -
Stockholm Resilience Centre (hdmtad 2023-05-25).

S 7 Nationell samordnare Agenda 2030 (2023). Fardplan f6r omstéllning till hallbar
ekonomisk utveckling. Del 1: Uppmaning till beslutsfattare.

S 8 Nationell samordnare Agenda 2030 (2023). Fardplan fér omstéllning till hallbar

ekonomisk utveckling. Del 1: Uppmaning till beslutsfattare.

Institutionen for hallbar utveckling, miljovetenskap och teknik vid Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH)Stockholm

Finnveden, Goran (2021). Hur definierar vi hallbar ekonomisk utveckling?
World Commission on Environment and Development (1987)
Regeringsformens 1:a kapitel 2 §:_Kungorelse (1974:152) om beslutad ny
regeringsform | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

S 17 Nationell samordnare Agenda 2030 (2023). Fardplan fér omstallning till

hallbar ekonomisk utveckling. Del 1: Uppmaning till beslutsfattare.

Ds 2022:22 Battre konsekvensutredningar (regeringen.se)

OECD ar forkortning for Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

S 64 Ds 2022:22 Battre konsekvensutredningar (regeringen.se)

S. 91 Ds 2022:22 Battre konsekvensutredningar (regeringen.se)

S 68 Ds 2022:22 Bittre konsekvensutredningar (regeringen.se)

Remiss av Ds 2022:22 Battre konsekvensutredningar - Regeringen.se
Naturvardsverket remissvar. Battre konsekvensutredningar Remissvar Ds 2022:22
(regeringen.se)

Havs- och vattenmyndighet remissvar. Bittre konsekvensutredningar Ds 2022:22

(regeringen.se)

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier remissvar. Bittre konsekvensutredningar

remissvar Ds 2022_ 22 (regeringen.se)
Boverket remissvar. Battre konsekvensutredningar remissvar Ds 2022_ 22
(regeringen.se)

Pressmeddelande 2024-03-27: Regeringen infor tydligare regelverk for

konsekvensutredningar
Svensk forfattningssamling 2024:183
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2024183-om-konsekvensutredningar_sfs-2024-183/

Att stalla relevanta fragor

Vilka atgarder som genomfors eller viljs bort har en avgérande betydelse
for miljoarbetet. Nar ndgot presenteras som samhéallsekonomiskt l16nsamt
eller olonsamt, bor du stélla ett antal fragor:

o Vilka ar de storsta ingdende posterna pa plus- och minussidan?

e Hur kopplar dessa poster till befintliga och beslutade klimat- och
miljomal?

e Ar posterna relevanta utifran andra lagar och beslutade
samhallsmal?

e Hur hanteras de nyttor och skador som inte kunnat beraknas i
siffror?

e Hur vags nyttor in som inte kan beraknas i kronor och 6ren - s.k.
icke monetariserade nyttor?

e Vilka skador och nyttor ar inte med i analysen?

e Gors ndgon fordelningsanalys, dvs. en analys av hur nyttor och
kostnader fordelar sig mellan olika aktorer/grupper i samhallet?

e Vilken diskonteringsranta anvands och vilket tidsperspektiv
omfattar analysen?

e Anvands diskonteringsranta pa ett satt som ar forenligt med
kommande generationers behov?

e Finns det ndgon beddmning av effekter vid varsta tankbara utfall,
som storskaliga icke linjara effekter och troskeleffekter i
klimatsystem och ekosystem
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