Regional arlig uppfoljning
av miljomalen 2025 for
Gavleborg

Sammanfattning for
Gavleborg

Inledning Gavleborg

Miljokvalitetsmalen beskriver vad som ar en god milj6 och visar hur
Sverige genomfor den ekologiska delen av Agenda 2030. I uppféljningen
av miljomalen redovisas genomférda atgarder och miljotillstandet.
Dessutom beddms maluppfyllelse och utveckling i miljon for 12 av de 16
miljokvalitetsmalen.

12025 ars uppfoljning beddms Gévleborg vara néra att nd ett mal till ar
2030, vilket ar "Frisk luft”. Ovriga 11 mal bedéms inte kunna nas, vilket &r
en forsdmring frdn 2024, da miljdmalet "Grundvatten av god kvalitet”
beddmdes som néra att nd. Inget mal uppvisar positiv utveckling och for
4 mal beddms utvecklingen vara negativ, vilket a&r samma beddmning
som for ar 2024.

Lanet ar glest befolkat och har mycket tung industri, vilket innebar bade
utmaningar och fordelar for mojligheterna att nd miljomalen. Manga
atgarder sker av olika aktorer som bidrar till miljomalen.

Atgardsarbetet i Gavlieborg

Det gors manga atgarder i lanet som bidrar till miljomalen, bade med
offentliga styrmedel som egna initiativ. De genomfors av enskilda
medborgare saval som myndigheter, kommuner, naringsliv,
civilsamhéllet och i samverkan. Aven 2025 har det varit stort fokus pa
energifragor.

Lansstyrelsen stottar lanets aktorer genom samordning av natverk,
strategiskt arbete, radgivning och kunskapsunderlag.
Myndighetsutdvning som tillsyn och provning, skydd och skotsel av
natur, samt radgivning ar ocksa av stor betydelse for att miljomalen ska
kunna nés. Skogsstyrelsen har en liknande roll i skogsfragor. Region



Gavleborg arbetar for en hallbar regional utveckling och det ar av stor
betydelse for arbetet med miljomal och Agenda 2030. Hogskolan i Gavle
bedriver arbete med forskning och kompetensforsoérjning inom miljo,
klimat och cirkular ekonomi. Samverkan mellan offentliga aktorer sker
bland annat inom Miljé6forum Gavleborg.!

Arbetet med genomforande av Atgirdsprogrammet fér miljomalen
paborjades 2024. Den 22 mars 2024 tecknade 15 aktorer en
overenskommelse med Lansstyrelsen pa Gavle slott om att verka for
programmet och att bidra till uppféljningen. Dessa ar kommuner,
Gastrike atervinnare, Region Gavleborg, Hogskolan i Gavle,
Skogsstyrelsen, LRF Gavleborg och Mellansvenska Handelskammaren. En
tredje regional Miljomalskonferens med temat "Synergier Miljomal och
mat” genomférs i december 2025, Atgirdsprogrammet fingar upp redan
planerade atgarder samtidigt som det ocksé bidrar till att 6ka takten i
miljoarbetet. Det ar indelat i fyra teman: energi och klimat, vatten,
biologisk méangfald och cirkulara kretslopp (dér resurser ateranvands).
Dessutom finns 6vergripande atgérder for battre styrning och
samverkan.

Nagra exempel pa atgarder i arets regionala miljomalsuppfoljning:

e Lansstyrelsen Gavleborg har efter remiss faststallt reviderad
Regional energi- och klimatstrategi® och arbete pagar med
framtagande av en handlingsplan for elektrifiering, dar en vision
arbetats fram i bred samverkan. Dessa arbeten tydliggor lanets
fardriktning i omstallningen och bidrar till 6kad samsyn och
handling. Med medel frdn Energimyndigheten har projektet "Alla
ska med” startat, som pagar 2025-2027.2 Projektet syftar till att
stotta kommunernas energiplanering. Alla kommuner ingar
tillsammans med Lansstyrelsen, Region Gavleborg och Hogskolan
i Gavle.

e LRF Gavleborg, MatVarden, Region Gavleborg och Lansstyrelsen
Gavleborg samarbetar for 6kad livsmedelsproduktion. Under aret
har ett stort arbete med att ta fram en uppdaterad regional
handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi genomforts.
Lansstyrelsen genomfor arligen Fabodveckan, tillsammans med
MatVarden och Gavleborgs Fabodforening, som syftar till att
bland annat uppmarksamma klimatsmart matproduktion,
biologisk méngfald och lokala traditioner. Med kunskap om
traditionella metoder kan vi aven starka var civila beredskap.*

! Milioforum Géavleborgs webbplats

2 Energi- och klimatstrategi for Gavleborgs lan
3 Projekt inom energiplanering
4 Fabodveckan | Lansstyrelsen Gavleborg



https://www.miljoforumgavleborg.se/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.659fb21b197a1eac8063bf9e/1751368671525/Energi%20och%20klimatstrategi_G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n%202025-2030.pdf
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/projekt-inom-energiplanering/
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/natur-och-landsbygd/information-till-verksamma-pa-landsbygden/fabodveckan.html

e Inom forskningsprojektet Fairtrans® genomfordes 2024 Sveriges
forsta nationella medborgarrad om klimatet. Nu gors samma sak
lokalt nar Gavle kommun och Hogskolan i Gavle har startat ett
medborgarrad om klimatet for att fa en béttre bild av hur
gavlebor ser pa arbetet med att minska utsldppen fran
persontransporter. Medborgarradet ar en del av Gavle
klimatavtal och projektet genomfors med stod fran Viable Cities.
Radet ska starka delaktigheten och bidra till en mer nyanserad
lokal dialog om klimat och transporter.®

e Pilot Sodra Bottenhavet ar ett samarbetsprojekt mellan de fem
kommunerna Séderhamn, Gavle, (Gavleborgs l4n), Alvkarleby,
Tierp och Osthammar (Uppsala lan) samt organisationer, foretag,
lansstyrelser, regioner och privatpersoner och ideella féoreningar
som arbetar for ekosystembaserad havsforvaltning och olika
fysiska insatser i omradet. Projektet har finansiering fran Havs-
och vattenmyndigheten, och har ett starkt deltagande fran
intressenter langs kusten. Inom projektet sker arbete med flera
viktiga fragor fér Gavleborgs kust; strémming, lax och havsoring,
sal och skarv, gemensam havsplan, hallbar energiutvinning och
natur och turism. ’

Miljotillstandet och bedomning av
miljomalen i Gavleborg

Trots ett omfattande miljoarbete inom olika samhallssektorer ar det
langt till att na de flesta malen. En forklaring ar att flera stora
miljoproblem kopplar till ldingsamma processer i miljon, de kraver
konsekventa atgirder under lang tid for att 16sas. En annan ar att det
fortsatt sker atgarder som skadar miljon och finns malkonflikter som
behover hanteras, vilket ocksa uppmarksammas mer och mer. Samtidigt
ger god tillgdng pa naturresurser och gles befolkningstathet ett
fordelaktigt lage sett till vissa miljokvalitetsmal. Luftkvaliteten ar
generellt god, grundvattentillgdngen likas& och med nagra f4 undantag ar
det god kvalitet pa grundvattnet.

Ur andra aspekter har lidnet ett simre utgangslage. Den glesa
befolkningstatheten och féorekomsten av tung industri ger ett utmanande
lage for utslappsminskningar. Skogslandskapet har nyttjats intensivt
under lang tid, vilket gett ett fragmenterat landskap med ont om gammal

5 Fairtrans - Fairtrans
6 Medborgarrad om klimatet — Givle kommun
" Enheten for projekt, Lansstyrelsen Gavleborg



https://fairtrans.nu/
https://www.gavle.se/kommun-och-politik/samarbeten-projekt-och-arbetssatt/medborgarrad-om-klimatet/

skog och andra viktiga livsmiljoer for hotade arter. Vattenmiljoer och
vatmarker har ocksa paverkats och fortsatter att paverkas av mansklig
aktivitet med negativa effekter pa miljon. Det storsta hotet mot
Gavleborgs oppna odlingslandskap ar det minskande antalet
produktionsdjur och lantbruksforetag. Utvecklingen i stort ar negativ da
akrar, angar, naturbetesmarker och fiabodmiljoer sakta men sékert vixer
igen.

En utmaning som ror flera mal ar bristande kunskapsunderlag om
forekomsten av miljovarden, kulturvarden och sociala varden. Det bidrar
till att befintliga varden fortsatt skadas. Otillrackliga styrmedel och
stimulans ar ytterligare en generell utmaning for att nd miljdmalen.

Tabell 6ver Gavleborgs bedomningar
av respektive miljokvalitetsmal
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Malbed6émning:

Ja = Miljokvalitetsmélet ar uppnatt eller kommer kunna nas.

Nara = Miljokvalitetsmalet ar delvis uppnatt eller kommer delvis att
kunna nas.

Nej = Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nés
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Utvecklingen i miljon:

Positiv = Utvecklingen i miljon ar positiv. Under de senaste aren har
betydelsefulla insatser i samhallet skett som beddms gynna
miljotillstdndet och/eller det gar att se en positiv utveckling i
miljotillstandet nu och framat de narmaste aren.

Neutral = Det gar inte att se en tydlig riktning foér utvecklingen i miljon.
Under de senaste aren har inget av betydelse skett och/eller det gar inte
att se nagon tydlig utveckling for miljotillstdndet nu eller framat de
ndrmaste aren; alternativt positiva och negativa utvecklingsriktningar
inom maélet tar ut varandra.

Negativ = Utvecklingen i miljon ar negativ. Under de senaste aren har
insatser i samhallet skett som motverkar miljokvalitetsmalet och /eller
det gar att se en negativ utveckling i miljotillstandet nu och for de
narmaste aren.

OkKlar = Tillrackliga underlag for utvecklingen i miljon saknas, det ar inte
mojligt att ange utvecklingsriktning.



Generationsmalet i
Gavleborg

Sammanfattning for
Generationsmalet Gavleborg

Generationsmalet bygger pa att miljokvalitetsmalen nas och att en
hallbar samhallsomstallning gors. For detta behover vi mer
tvarsektoriella arbetssatt och helhetlig systemsyn. Miljomassig
hallbarhet ar en grundlaggande forutsattning for ett hllbart samhaélle.
Samtidigt dr en forutsattning for omstallning att den sker pa ett socialt
och ekonomiskt héllbart satt. Synergier och moéjligheter behdver
synliggoras och tas tillvara for att skapa drivkraft och motivation. Genom
nya konsumtionsmonster och effektivare resursanvandning kan utslapp
som paverkar halsa, milj6 och klimat samt uttag av naturresurser minska.

Strukturer, processer och beteenden behover fordndras sa att
ménniskans avtryck i miljon minskar. Men det dr ocksad ménniskor som
utvecklar strukturer, omarbetar processer och férandrar sina beteenden.
Lansstyrelsen Gavleborg har under aret férdjupat samverkan mellan
social héllbarhet och miljémalsarbetet, for att tydligare integrera den
sociala dimensionen. Ett viktigt forhallningssatt ar att olika grupper av
kvinnor och mén, beroende pa till exempel alder, socioekonomisk
bakgrund och funktionalitet, har olika forutsattningar att bidra i detta
arbete. Darfor dr det nddvandigt att inkludera malgruppsanalyser i
planeringen och utifran analysen kan det visa sig vara motiverat att gora
riktade insatser dar de forvantas gora storst nytta.

Utover omstallning kravs fortsatta dtgarder for att hantera existerande
risker och problem. Den utvinning av rdvaror och anviandning av skadliga
amnen som gors, behover ske med storre forsiktighet och hansyn.
Vardefull natur, kulturvarden och friluftsvarden behover skyddas,
utarmad natur restaureras, farligt avfall och férorenade omraden tas om
hand.

Atgardsarbetet for Generationsmalet i
Gavleborg

Generationsmalet har sju strecksatser. Strecksatserna ger vagledning om
de varden som ska skyddas och den samhallsomstallning som kravs. Har
redovisas framfor allt atgarder inom de strecksatser som



Naturvardsverket sarskilt dnskar fa redovisade i den arliga
miljomalsuppfoéljningen 2025.

Den biologiska mangfalden och natur- och
kulturmiljén bevaras, framjas och nyttjas hallbart

Lansstyrelsen Gavleborg hanterar ansokningar for Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA). I Gavleborg pagar 32 projekt varav 28
ar projekterings- eller atgardsprojekt kopplade till restaurering
samt fyra 6vergodningsprojekt. 13 projekt avslutas ar 2025.8

Lansstyrelsen Gavleborg hanterar ansokningar for Lokala
naturvardsprojekt (LONA) i Gavleborg. Fyra nya LONA
vatmarksprojekt har startat under 2025. Fortsatt finns inga
pengar for LONA naturvard /friluftsliv. 2025 ar det atta pagaende
LONA vatmark, sju pAgdende LONA naturvard /friluftsliv, tva
LONA avslutade vatmark, fyra LONA avslutade

naturvard /friluftsliv.®

Lansstyrelsen Gavleborg genomfor projektet Rivers of LIFE som
ar ett EU-projekt i Gavleborgs och Jamtlands lan. Det startade
2019 och avslutas 2025 och syftar till att aterskapa forlorade
livsmiljoer genom aterstallning av alvar och vattendrag. Projektet
genomfors i samarbete mellan Lansstyrelsen Gavleborg och
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Havs- och Vattenmyndigheten,
kommuner, SCA, Sportfiskarna och Skogsstyrelsen.™

Manniskors hélsa utsatts for minimal negativ
miljopaverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pa manniskors halsa framjas

Region Gavleborg arbetar med att utveckla cykelinfrastrukturen i
lanet och samordnar det regionala cykelnatverket "Cykla mera
Gavleborg” dar atta av tio kommuner ar aktiva, samt Trafikverket.
Region Gavleborg prioriterar nya cykelvagar i lanet langs med
statlig vag och ger Trafikverket i uppdrag att bygga dessa. Region
Gavleborg kommer under 2026 ta fram ett cykelbokslut for
2025.1

Kollektivtrafikutvecklingen fortsatter utvecklas utifran
Trafikforsorjningsprogram Gavleborg 2022-2032.%

8 LOVA - Lokala vattenvardsprojekt - Anslag, bidrag och utlysningar - Havs- och

vattenmyndigheten

9 LONA - Lokala naturvardssatsningen

10 Om projektet - Rivers of LIFE

1 Regionalt cykelbokslut - Region Givleborg

12 regionalt-trafikforsorjningsprogram-2022-2032-region-gavleborgpdf



https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-vattenmiljoanslaget-anslag-111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html
https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-vattenmiljoanslaget-anslag-111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/
https://www.riversoflife.se/om-projektet/
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/infrastruktur--transporter/hallbara-transporter/regionalt-cykelbokslut/
https://moten.lg.se/welcome-sv/namnder-styrelser/regionfullmaktige/mote-2022-05-31/protocol/regionalt-trafikforsorjningsprogram-2022-2032-region-gavleborgpdf?downloadMode=open

Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som
mojligt fria fran farliga @mnen

Region Gavleborgs arbete med en Sustainability Hackathonturné
for gymnasielever i lanet med temat "Ett cirkulart Gavleborg”
fortsatte under 2025."

Hallbar regional utveckling dr en integrerad del av Region
Gavleborgs hallbarhetsarbete med projektmedel och
foretagsstod. Cirkular ekonomi, en ekonomisk modell som
innebar att maximera resursanvandning och minimera avfall
genom att ateranvanda, atervinna och reparera produkter, ingar
under den ekonomiska hallbarheten och den miljdmassiga
dimensionen.™

Det omfattande arbetet med att infora fastighetsnara insamling
av forpackningar och att minska felsorteringen fortsatter och
infors successivt i lanets kommuner under 2024-2027.
Kommunerna ligger i olika faser, men det ar ett arbete som har
hog prioritet hos kommunernas avfallsavdelningar och som
paverkar alla hushall. Kommunernas inférande av
atervinningskarl nara bostader med insamling av féorpackningar
for att forbattra sorteringen ar ett mycket konkret och publikt
exempel pa arbete for 6kad atervinnig."

Hogskolan i Gavle har sedan 13 juni 2025 en disputerad doktor i
Cirkular ekonomi (miljévetenskap).'®

Hogskolan i Gavle bedriver forskning inom projektet Ensure,
kring héllbara férsorjningskedjor i tillverkande industri."”

Konsumtionsmonstren av varor och tjanster
orsakar sa sma miljé- och halsoproblem som majligt

Region Gavleborg deltar i det nationella samarbetet "Hallbar
upphandling”'® Hallbarhetsbokslut fér 2025 blir klart under 2026.

Hogskolan i Gavle bedriver forskning inom projektet Greener
som syftar till att underlatta framvaxten av korta
livsmedelskedjor,” samt forskningsprogrammet Fairtrans 2.0 vars

13 REGION GAVLEBORG - Future Minds

4 Hur hallbarhetsintegrera? - Region Gavleborgs webbplats

5 Nvya férbattrade regler om férpackningsinsamlingen - Regeringen.se

18 Johan Brandstrém - Hogskolan i Givle

7 ENSURE - Sakerstélla hallbarhet i leverantdrskedjan - Hogskolan i Gévle

8 Ett samarbete mellan Sveriges regioner pa Hallbar upphandlings webbplats

19 GREENER - Hégskolan i Givle



https://futuremindssweden.se/case-gavleborg/
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/hallbarhetsintegrering/hur-hallbarhetsintegrera/
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/07/nya-forbattrade-regler-om-forpackningsinsamlingen/
https://www.hig.se/forskning/doktorandpresentationer/atm/miljovetenskap/johan-brandstrom
https://www.hig.se/forskning/forskningsprojekt/atm/industriell-ekonomi/ensure---sakerstalla-hallbarhet-i-leverantorskedjan
https://www.h%C3%A5llbarupphandling.se/
https://www.hig.se/forskning/forskningsprojekt/atm/industriell-ekonomi/greener

mal ar paskynda en rattvis klimatomstallning genom samverkan
mellan forskare och civilsamhalle.?°

20 Fairtrans - Fairtrans



https://fairtrans.nu/

Begransad
klimatpaverkan -
Gavleborg

Sammanfattning for Begransad
klimatpaverkan Gavleborg

Totala utslappen 1990-2023 har minskat med nastan 50 procent.
Utslappen minskade 1,6 procent perioden 2022-2023, vilket kan jamforas
med 7,6 procent perioden innan. Transportsektorn, inklusive
arbetsmaskiner och industrin, star for storsta utslappen, 56 respektive
20 procent.? Utslappen beror delvis pé lanets stora andel glesbygd, att
det ar ett genomfartslan och har industri som férbrukar mycket energi.
Storsta atgardsbehoven kvarstdr inom transporter och industri.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Begransad klimatpaverkan
Gavleborg

Ingen regional bedomning.

Atgardsarbete for Begransad
klimatpaverkan Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter
o Lansstyrelsen Gavleborg har prioriterat klimatfragan pa
ledningsniva genom ett av fokusomradena i
verksamhetsplaneringen. Lansstyrelsen har arbetat inom
projektet Fossilfri Lansstyrelse ** och Lansstyrelsens
milj6ledningsarbete. Genom fokusomradet energi och klimat och

2l Nationella emissionsdatabasen pa SMHIs hemsida
22 Fossilfria ldnsstyrelser - LEKS



https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://www.leks.se/sakomraden/overgripande-arbete/fossilfria-lansstyrelser/

via dtgardsprogrammet for miljomalen arbetar Lansstyrelsen for
att minska klimatpaverkan.?

e Lansstyrelsen Gavleborg har reviderat Regionala energi- och
klimatstrategin® och arbete pagar med att ta fram en
handlingsplan for elektrifiering. Arbetet tydliggor lanets
fardriktning i omstallningen och bidrar till 6kad samsyn och
handling. Arbetet med handlingsplanen samverkas brett och
gemensamt har det tagits fram vision, identifierats utmaningar
och forslag till atgarder. Handlingsplanen fardigstélls mars 2026.

e Lansstyrelsen Gavleborg samverkar med Region Gavleborg for
kunskapsuppbyggnad och strategisk styrning, inom olika externa
samverkansforum, till exempel "Kraftsamling Gavleborg”, som
beskrivs i Regionala energi- och klimatstrategin.

e Linsstyrelsen Gavleborg ger rad och granskar planarenden samt
tillstandsprocesser utifran klimat och energi. Lansstyrelsen
stodjer klimatinvesteringar som Klimatklivet. Mellan 2023 och
varen 2024 har Gavleborg beviljats 74 miljoner kronor i bidrag,
och projekten har en berdknad utsldppsminskning pa 11 tusen ton
CO; per ar. Sedan starten 2016 har Gavleborg beviljats 653
miljoner kronor.? Lansstyrelsen handlagger bidraget
Energieffektivisering i smahus och sedan 2023 har 547 sokande
fatt bidrag i lanet med totalt 17 miljoner kronor.?

o Lansstyrelsen Gavleborg har fatt projektmedel fran
Energimyndigheten for projektet "Alla ska med”, som pagar 2025-
2027.7 Det ar en mellankommunal plattform med syfte att stotta
kommunernas arbete med energiplaner. Alla kommuner i lanet
ingar tillsammans med Region Gavleborg och Hogskolan i Gavle.

o Lansstyrelsen Givleborgs "Atgiardsprogram for miljomalen”? har
energi och klimat som ett tema. Arlig uppfoljning, extern och
intern arbetsgrupp och "Miljoforum™® ar viktiga delar for att
driva klimatfragor framat.

o Skogsstyrelsen har prioriterat klimatfragan pa ledningsniva, med
syfte att minska klimatpaverkan bade inom den egna
organisationen och inom sitt verksamhetsomrade. En arlig
handlingsplan har tagits fram dar bland annat mal satts for

2 Rrsredovisning 2024 Linsstyrelsen Gavleborg

24 Energi- och klimatstrategi for Givleborgs 14n

% Resultat — hur har det gatt for Klimatklivet?

% Bidrag for energieffektivisering i smahus

2 Projekt inom energiplanering

28 Atgardsprogram inom miljomal | Linsstyrelsen Gavleborg

29 Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.453819d0194d33c8a906905e/1740144795631/%C3%85R%2024%20Lst%20G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.659fb21b197a1eac8063bf9e/1751368671525/Energi%20och%20klimatstrategi_G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n%202025-2030.pdf
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https://www.boverket.se/contentassets/7340d6482d274cbfadde316ad460ecc3/bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus-251001.pdf
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/projekt-inom-energiplanering/
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https://www.rus.se/

utvecklingen av fordonsflottans utformning, tjansteresor och
upphandling for direkt miljopaverkan.

Skogsstyrelsen arbetar aktivt med omstallning till fossilfritt
bransle i maskiner i egen regi. Skogsstyrelsen utfor
radgivningsinsatser om hyggesfritt skogsbruk for 6kad
kolinbindning,.

Atgarder pa kommunal niva och inom regionen

Region Gavleborgs miljo och klimatarbete styrs av miljopolicy,
miljoprogram samt den regionala utvecklingsstrategin. Regionala
utvecklingsstrategin®® revideras och ar fardigstalld under 2025.
Region Gavleborgs tjansteresor ar till 79 procent fossilfria och
hyrfordon har krav att vara fossilfria.

Region Gavleborg framjar klimatinsatser for sma- och medelstora
foretag. Finansiering via europeiska regionalfonden och regionala
utvecklingsmedel pagar 2023-2028.

Region Gavleborg leder "Mid Sweden Hydrogen Valley”* som
driver "Miljé6forum” samt "Arena Elkraft”.??

Region Gavleborg tar fram ny "Lansplan for
transportinfrastruktur™? som ar under remiss for planperioden
2026-2037. Regionen har tagit fram en strategi for starkt
tillganglighet,** och utveckling via infrastrukturplanen. Region
Gavleborg och Trafikverket ansvarar gemensamt for
cykelinfrastrukturen i lanet, utanfér den kommunala
infrastrukturen. Lanets kommuner har beviljats 20 miljoner i
bidrag for byggande av kommunal cykelinfrastruktur. Regionen
samordnar natverket Cykla i Gavleborg.®

Alla Gavleborgs kommuner arbetar med héllbarhetsarbete i sina
interna ledningssystem, framst upphandlingskrav och
omstallning av fordon- och maskinpark. Alla kommuner har
upphandlingskrav pa fossilfri kollektivtrafik, genomfor
"Livsmedelsstrategin” och har en kretsloppsplan. Alla kommuner
erbjuder energi- och klimatradgivning till féretag och
privatpersoner.

Kommunerna Gavle, Sandviken och S6derhamn har uppdaterade
energi- och klimatplaner och Ljusdal har en ny energibruksplan.

30 Regional utvecklingsstrategi Gavleborgs 14n 2020-2030

31 Mid Sweden Hydrogen Valley - Region Gavleborg

32 Arena elkraft - Region Gévleborg

33 Lansplan - Region Gavleborg

% Strategi for ett tillgangligt Gavleborg - Region Gévleborg
3 Cykla i Gavleborg- regionalt cykelprogram - Region Gavleborg
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Bollnas kommun satsar pa fortatning av stadstrafiken med tatare
turer dver dygn och vecka. All stadstrafik kors med elbussar.*¢

Gavle kommuns Gavle klimatavtal® bildades 2023, det ir en
kraftsamling dar lokala foretag med flera samverkar inom
klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling. Den har cirka 80
medlemmar. Ett av fokusomradena ar bygg och anlaggning dar
riktlinjer tagits fram for aterbruk av byggmaterial. Gavlegardarna
ar pionjar som genomfort ett rivningsprojekt utifran riktlinjerna,
med gott resultat.®

Soderhamns kommun har genom projektet Alla ska med,
finansierat av Energimyndigheten, en tjanst som ska arbeta med
kommunal samordning. Syftet ar bredare samverkan mellan flera
forvaltningar for utveckling av omréadet Vallvik, som ar ett kluster
for nya héallbara, gréna naringar.*

Ovandkers kommun medverkar i Vintercyklisten.** Kommunen
har vunnit tva ar i rad. Ett storre fokus har varit att ploga de
cykelvagar som finns.

I Nordanstigs kommun har solceller installerats pa majoriteten av
de kommunala fastigheterna i och med kommunens
energibesparingsprojekt.*

Atgarder inom naringslivet

Mellansvenska handelskammaren har etablerat ett
logistikndtverk samt ett regionalt transportrad.** Dar diskuteras
16sningar for hallbara transporter, elektrifiering och samlastning
tillsammans med foretag, kommuner och myndigheter.

Inom ramen for Klimatklivet ar flera biogasanlaggningar i drift
och flera arbetsmaskiner fossilfria inom lanets lantbruk. Aven en
del foretag har ansokt om atgarder for storre konvertering samt
for energieffektivisering.

Tillstand och bedomning fér
Begransad klimatpaverkan Gavleborg

I Gavleborgs lan har de fossila utslappen minskat med 49 procent sedan

36 Ny stadstrafik i Bollnds - X-trafik

37 Gavle klimatavtal - Gavle kommun

38 Aterbruk minskar vart klimatavtryck - Gavlegirdarna

39 Gron industriomstallning - Sdderhamns kommun

40 Vintercyklisten - Region Gévleborg

4 EPC-projektet | Nordanstigs kommun

# Logistiknatverket | Mellansvenska Handelskammaren
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1990. Minskningstakten ligger fortsatt pd 4 procent sedan 2015. Mellan
2022 och 2023 minskade utsliappen i lanet med 1,6 procent som kan
jamforas med 7,6 procent aret innan. Storsta utslappen ar 2023 kom fran
transporter (45,5 procent) och industrin (19,5 procent).*

Gavleborgs lan har en stor andel energiintensiv industri samt stor del
genomfartstrafik, vilket tillsammans bidrar till en stor del av utslappen i
lanet. Elektrifieringstakten av transporter maste 6ka samtidigt som
vanor behoéver andras till minskade och effektiva transporter. Det finns
behov av nationella styrmedel, politisk stabilitet, skarpta utslappskrav
och koldioxidskatt for industrin. Detta skulle 6ka investeringsviljan och
omstallningstakten.

Genom den regionala energi- och klimatstrategin och handlingsplanen
for elektrifiering som utarbetas under 2025, kan vi samla och skapa
samsyn for lanets aktorer i en gemensam fardriktning. Samordning och
styrning ar viktiga delar for att skapa driv inom klimatomstallningen,
vilket utvecklas inom det regionala styrdokument Kraftsamling
Gavleborg. Det ar ett gemensamt grepp kring regional och kommunal
energiplanering.

Alla Gavleborgs kommuner arbetar med hallbarhetsarbete inom den
egna organisationen, omfattning och takt varierar dock mellan
kommunerna beroende pa resurser. Det satsas en hel del i lanet inom
kollektivtrafik samt gdng- och cykelvagar. Enligt Malindikator 2024
Trafikférsorjningsprogrammet* har andelen resande med kollektivresor
dock sjunkit med 4,5 procent senaste dren, vilket kan forklaras av att
beteendeférandringar inte hanger med i utbyggnaden.

Gavleborgs lan ar ett genomfartslan for gods- och persontransporter.
Utbyggnad av fossilfria ladd- och tankmoijligheter pagar framst efter de
valtrafikerade strdken och centrala delarna av de stérre kommunerna.
De mindre inlandskommunerna har fortsatt stort behov av 6kad
utbyggnadstakt av laddinfrastruktur samt att kommunerna behdver
fortata laddinfrastrukturen och 6ka mojligheten for hemmaladdning. Det
finns behov av fossilfria drivmedel bade for tunga och latta transporter,
och det ar avgorande med finansiellt stod pa vissa platser.

Totalt sett Okar transportvolymerna snabbare an elektrifieringstakten i
lanet, transportarbetet (fler bilar, fler korda mil, mer godstransport) gor
att utslappstakten minskat samt att fossilberoendet for personbilar 6kat
mellan 2023-2024.* Ytterligare stimulering kravs for att fasa ut fossila

43 Nationella emissionsdatabasen
4 Bilaga 2: Malindikatorer 2022
4 Jamforaren - Kolada
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bilar, till exempel

e hdgre och langsiktigt stabil reduktionsplikt
e utbyggnad av laddinfrastruktur

e utbyggnad av elnit och effekt

e styrmedel som paverkar resvanor.

Investeringstakten maste 6ka - Industriklivet och Klimatklivet har en
viktig roll inom naringslivets omstallningstakt. Lansstyrelsen har gjort
flera informationsinsatser, framst till lantbrukare kring
energieffektivisering och maskinutbyte till elektrifiering och
automatisering. Dock har ansdkningarna minskat under senaste aren,
delvis beroende pa fa ansdkningstillfallen.

Omfattande arbete inom kapacitetshdjning av elnat och okad
energiproduktion kravs for att mojliggora elektrifieringen. Gavleborgs
1an har goda forutsattningar att producera stora mangder el.*¢ Dock
finns stora risker for investerare idag. Flera omvérldsfaktorer och langa
processer inom elproduktion och natutbyggnad ar avgérande for
omstallningstakten. Men pa regional och lokal niva ar energiplanering,
energieffektivisering och olika flexibilitetslosningar viktiga omraden att
arbeta med for att mdjliggdra och 6ka takten inom elektrifieringen.

Sambhallsplanering ar ett viktigt verktyg for samhallsomstallningen.
Ménga kommuner arbetar med flera instrument for att styra samhallet
mot héllbart och fossilfritt leverne. Oversiktsplaneringen sitter ramen
for arbetet med att gora mark tillganglig for produktion och
laddinfrastruktur. Det ar viktig for kommunerna att dra nytta av en 6kad
energiproduktion for den lokala och regionala tillvaxten. Flera
kommuner dr pa gang med aktualisering av 6versiktsplaner, dar har
energiplaneringen har en viktig roll i att bidra med kunskap kring
energibehov och energiomstallning till 6versiktsplanearbetet.

Kommunala energiplaner ar lagstadgat, men arbetet behover utvecklas.
Lansstyrelsen driver via projektet Alla ska med* en mellankommunal
plattform som ska stodja det fortsatta arbetet.

Det kravs okad samverkan mellan det offentliga, naringsliv,
energiproducenter och elféretagen for att se vilka de framtida behoven
ar och hur de ska uppfyllas. Med stdd av nationella och regionala
underlag och styrdokument, kommunernas energi- och 6versiktsplaner,
natutvecklingsplaner och med stdd av "Atgirdsprogrammet” férvintas
atgardsarbetet 6ka i lanet. Utifran samverkan och dialoger mellan
organisationer och naringsliv drivs omstéllningen framéat och utslédppen

46 Ellevio - Effektrapporten 2025
47 Projekt inom energiplanering
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forvantas minska inom samtliga sektorer, men takten behover 6ka for att
klara mélen.

Den totala elproduktionen har minskat ndgot mellan 2021 och 2023.
Minskningen ligger inom kraftvarmeverk och vattenkraft. Solkraften 6kar
stadigt i lanet och flera ansokningar om storre solkraftsparker har
tillkommit. Sma anlaggningar under 20 kilowatt, star fér 68 procent av
total installerad effekt pa 94 megawatt.*® Planering av ny vindkraft gar
trogt bade pa land och till havs, delvis pa grund av laga elpriser,
kommunalt veto och att tillstdndsprocesserna ar langa.

Gavleborgs lan har goda mojligheter till 6kad biogasproduktion da ldnet
har mycket skog och etablerad skogsindustri. Med en ater igen hojd
reduktionsplikt, statligt stdd och med skattebefrielser, kan produktion av
bade fordonsgas, el och varme forvantas oka.

Behov av férandrad styrning

Generellt sett behdvs en tydligare styrning av statens myndigheter mot
de nationella energi- och klimatmalen, for att nd dessa och eventuellt
aven forandrad lagstiftning, som lyfter bade energi- och klimatmal i
forhallande till andra miljoaspekter.

Det ar ocksa tydligt att malkonflikter internaliseras i samrads- och
tillstandsprocesser, nar sektorsmyndigheter saknar uppdrag att verka for
att energi- och klimatmalen uppnas. Lansstyrelsens formaga och
forutsattning att gora goda avvagningar skulle kunna férbattras.

Utover den statliga styrningen finns omfattande behov av utvecklade
riskdelningsmekanismer for stora investeringar, bade i energiproduktion
och omstallningsprojekt.

48 Jamforaren - Kolada
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Frisk luft - Gavieborg

Sammanfattning for Frisk luft
Gavleborg

For att nd miljokvalitetsmalet kravs att luftkvaliteten i tatorter och
trafikintensiva omraden forbéattras. Utslapp fran industrier, trafik och
smaskalig forbranning (ved- och pelletseldning) behdver minska.
Luftféroreningar fran andra linder behéver minska.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Frisk luft Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEUTRAL
e Nas miljokvalitetsmalet till 2030? NARA

Atgardsarbete for Frisk luft Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter
e Lansstyrelsen Gavleborg samverkar med de industrier som
de ger tillstdnd till och som de utévar tillsyn pé for att minska
alla luftutslapp.

Atgéarder pa kommunal niva och inom regioner

Relativt fd matningar av halterna av luftféroreningar i lanet utfors
regelbundet. Nio av ldnets tio kommuner dr med i Ostra Sveriges
Luftvardsforbund (OSLVF). Luftvardsférbundet utfér regelbundet
matningar i Gavle i gatuniva samt modellerar halter och utfér sporadiska
matningar i 6vriga regionen. Det utfors aven sporadiska matningar i den
nationella 6vervakningen.

Nedan foljer ett urval av exempel pa dtgarder som kommunerna i
Gavleborg utfort:

e Framtagande av strategidokument som till exempel "Cykelplan”
och "Trafikstrategi”.

e Minskad andel kommunala fordon som ar fossildrivna.

49 Webbplats till Ostra Sveriges Luftvardsférbund
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e Beaktandet av luftfragor i upphandlingar. Till exempel att 6kad
anvandning av miljofordon ger férdelar fér entreprendrer som
ansoker.

e Framtagande av underlag till atgardsplan for att minska
luftféroreningar.

e Minskad anvandning av fossilt bransle.
e Spolning i samband med sandupptagning for att minska damning.

e Arbete for mer héllbart resande inklusive atgarder for 6kad
cykling.

e Arbete med 6kad kunskap om luftkvaliteten.
e Arbete med att forbattra luftkvaliteten i planarbetet.

e Olika aktiviteter for att minska otillaten eldning och forbattra
utslappen fran vedeldning.

Atgarder inom naringslivet

e Industrier i Gavleborg utfor bland annat forbattringar och
konverteringar av forbranningsanlaggningar fran fossil olja till
forméan for olika biooljor, till exempel beckolja. Detta medfor
minskning av nettoutslappen av koldioxid men medfor ibland en
liten 6kning i utslapp av svavel och partiklar.

Tillstand och bedomning fér Frisk luft
Gavleborg

Luftkvaliteten sett 6ver hela lanet ar generellt god d& majoriteten av
preciseringar som maéts nas i storre delen av lanet. I Gavle stad
overskreds dock miljokvalitetsmalet for partiklar (PM10, till skydd for
halsa), se nedan. Preciseringarna for bensen, marknara ozon, butadien
och bens(a)pyren riskerar 6verskridas lokalt vid enskilda tillfallen.

En neddtgdende trend av luftféroreningar noteras pa alla stationer dar
OSLVF miter sedan bérjan av 2000-talet. En effekt av pandemin kan
urskiljas mellan 2020-2021 genom en tydligare minskning under denna
period. Aven 6kad mangd elfordon anses bidra till minskningar av
luftféroreningar i stadsmiljo. Samtidigt visar forskning att mikroplaster
och metaller okar i miljon. Enligt Svenska Luftvardsforeningen antas
detta bero pa att trafiken okat pa manga héll i landet samtidigt som
bilarna blivit tyngre, delvis pa grund av elektrifiering, vilket lett till 6kade
emissioner fran dick- och vagslitage.

Smaskalig forbranning samt utslapp fran trafik, till exempel avgaser och
slitagepartiklar, skapar hoga halter av fororeningar lokalt. Mellan 81-90



procent av lanets bilar har dubbdack pa vintern.*® Lanet har hog andel
smaskalig forbranning (pellets- och vedeldning) som bidrar till hoga
halter av luftféroreningar lokalt. Utslapp fran industrin leder till en
forsamrad luftkvalitet ur ett storre geografiskt perspektiv da skorstenar
gor att utsldppen transporteras over ett storre omrade.

Malet "Frisk luft” bedoms inte nas 2030 i hela lanet eftersom
preciseringar 6verskrids och trafiken inte minskar. De atgarder som
pagar behdver fortsitta och utvecklas for att minska utslappen till luft
om miljokvalitetsmalet "Frisk luft” ska nds. Foljande atgarder anses
viktigast:

[ tatorter och i trafikintensiva omraden méste antalet fordon med
forbranningsmotorer vilka slapper ut komplexa avgaser minska.

Utslapp fran industrier och fran sméaskalig forbranning méste minska.

Sotpartiklar (10-50 nanometer) undersoks inte inom ramen for
miljokvalitetsmalet Frisk luft, men kopplingen till halsorelaterade
effekter ar battre an for PM 10 och PM 2,5. Sothalter kartlades 2011 i
Gavleborgs lan och en slutsats var att halterna ar jamférbara med
Stockholms och Uppsala lan® vilket inte de andra preciseringarna
indikerar lika tydligt. Installation av kaminer har dkat de senaste aren till
foljd av 6kande elpriser. Det aterstar att se hur bland annat méngden
sotpartiklar paverkas under den kalla rstiden. Men halten bens(a)pyren
rapporteras vara hogre i omraden dar vedeldning ar vanligare jamfort
med andra omraden.>?

Analys utifran preciseringarna

Bensen

Fortydligande: halten av bensen dverstiger inte 1 microgram per
kubikmeter luft (&rsmedelvarde).

Precisering for bensen anses nas i Gavleborg lan. Historiska data® fran
Bollnas, Gavle, Hudiksvall, Ljusdal och S6éderhamn visar att halterna har
minskat kraftigt sedan borjan av 1990-talet. Vid den senaste matningen
fran 2011 i Hudiksvall 6éverskreds preciseringen och halterna var som
hogst under vinterhalvédret. Nationella matdata tyder pa att minskningen

% Brydolf. Dubbdéicksandelar i kommunerna inom Ostra Sveriges luftvardsférbund.
LVF 2016:17.

' Engstrom och Nylén. Kartlaggning av sothalter i Stockholms, Uppsala och
Gavleborgs lan. LVF 2015:7.

52 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsforbund -
Métresultat ar 2023. SLB 18:2024.

8 Webbsida: SMHI, datavardskap.
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av bensen har avstannat.>

Bens(a)pyren
Fortydligande: halten av bens(a)pyren overstiger inte 0,1 microgram per
kubikmeter luft (&rsmedelvarde).

Utifran matningarna fran bland annat Delsbo® bed6éms preciseringen for
bens(a)pyren till skydd for méanniskors halsa uppnas i lanet. Daremot
riskerar de 6verskridas lokalt och tillfalligt i trafikintensiva omraden och
dar vedeldning ar vanligt.

Butadien

Fortydligande: halten av PM10 6verstiger inte 15 microgram per
kubikmeter luft (&rsmedelvarde) eller 30 microgram per kubikmeter luft
(dygnsmedelvirde som inte far 6éverskridas mer an 35 dygn per ar)

Inga matningar eller modelleringar av butadien har utforts i Gavleborgs
lan.

Formaldehyd
Fortydligande: halten av formaldehyd 6verstiger inte 10 microgram per
kubikmeterluft (timmedelvarde).

Inga matningar eller modelleringar av formaldehyd har utforts i
Gavleborgs lan.

Partiklar (PM2,5)

Fortydligande: halten av PM2,5 6verstiger inte 10 microgram per
kubikmeterluft (drsmedelvarde) eller 25 microgram per kubikmeterluft
(dygnsmedelvarde).

Preciseringen for mindre partiklar (PM2,5) har inte undersokts i
Gavleborgs lan, men antas f6lja samma monster som PM10, se nedan.

Partiklar (PM10)

Fortydligande: halten av PM10 6verstiger inte 15 microgram per
kubikmeterluft (arsmedelvirde) eller 30 microgram per kubikmeterluft
(dygnsmedelvirde som inte far 6éverskridas mer an 35 dygn per ar).

Preciseringen for partiklar (PM10) 6verskreds i Gavle under 2024.5
Arsmedelvirdet var 17 microgram per kubikmeter och dygnsmedelvirde
over 30 microgram per kubikmeterdverskreds 52 dygn.

> Webbsida: Naturvardsverket. Sa mar milion

55 Burman. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsférbund. Métresultat ar 2017.
LVF 2018:14.

56 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsférbund -
Matresultat ar 2024. SLB 16:2025.
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Marknéara ozon

Fortydligande: halten av marknara ozon 6verstiger inte 70 microgram
per kubikmeterluft (attatimmarsmedelvirde) eller 80 microgram per
kubikmeterluft (timmedelvarde).

Preciseringen for marknéra ozon riskerar att inte nas periodvis och
lokalt. Monstret ar det samma i hela landet. Pa de platser i stadsmiljé och
landsbygd dar matningar utférts inom Ostra Sveriges luftvardsférbund
har preciseringen 6verskridits. Under de senaste 15 aren har
arsmedelvardet av ozon i urban bakgrund en svagt 6kande trend.*’
Naturvardsverket anser att atgarder for att minska utslappen av
ozonbildande dmnen sker med internationella program, eftersom den
ldngvaga transporten fran kontinenten svarar for huvuddelen av
marknara ozon i regionen.

Ozonindex

Fortydligande: ozonindex Overstiger inte 10 000 microgram per
kubikmeterluft under en timme berdknat som ett AOT40-varde under
perioden april-september.

Denna precisering har inte undersokts eller modellerats i Gavleborgs lan.

Kvavedioxid

Fortydligande: halten av kvavedioxid overstiger inte 20 microgram per
kubikmeterluft (darsmedelvarde) eller 60 microgram per kubikmeter luft
(timmedelvarde, 98-percentil, det vill siga 175 timmar).

Preciseringen for kvavedioxid till skydd for manniskors halsa dverskreds
inte i centrala Gavle 2024;% det gjorde den daremot 2022.5° I ¢vriga delar
av lanet har halterna modellerats - 6verskridande av preciseringen
riskerar ske i tatorter samt vid tungt trafikerade pafarter. I resterande
del av lanet anses inga Overskridande av preciseringen ske. For forsta
gangen klarades miljokvalitetsmalet "Frisk luft” for NO2 till skydd for
hélsa vid alla méatstationerna fér Ostra Sveriges Luftvardsforbund.

Korrosion
Denna precisering har inte undersokts eller modellerats i Gavleborgs lan.

5 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsférbund -
Matresultat &r 2024. SLB 16:2025
% Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsférbund -
Matresultat &r 2024. SLB 16:2025
59 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Ostra Sveriges Luftvardsférbund -
Matresultat ar 2022. SLB 11:2023
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Bara naturlig forsurning -
Gavleborg

Sammanfattning for Bara naturlig
forsurning Gavleborg

I de forsurningskansliga vattendragen sker ingen matbar aterhdmtning
och manga bedéms som forsurade. Kalkningsanslaget racker inte for att
kalka samtliga férsurade vatten och darmed 6kar de
forsurningsrelaterade skadorna i lanet. I de forsurningskansliga vattnen
lever en stor del av lanets hotade flodparlmusslor och utan kalkning
foryngrar sig inte flodparlmusslan. I 6vriga vattendrag och sjoar i lanet
som inte ligger i forsurningskansliga marker ar férsurningspaverkan
mindre och hér fortgar en naturlig &terhamtning.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Bara naturlig forsurning Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEUTRAL
e Nas miljokvalitetsmalet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for Bara naturlig
forsurning Gavleborg

I de forsurade vattendragen pagar en kalkningsverksamhet samt
fortlopande kemisk och biologisk provtagning, sa kallat
kalkeffektuppf6ljning, sa langt pengarna racker. Kalkningsanslag tacker
numera cirka 60 procent av de forsurade vattendragen, resten kalkas
inte langre. I de okalkade vattendragen tyder vattenkemin och
flodparlmusslans mycket sparsamma foryngring pa att
forsurningsproblematiken inte har minskat. Sammantaget bedoms
aterhdmtningen som obefintlig i de forsurade omradena och i vantan pa
en naturlig &terhamtning kalkas vattendragen.

Under 2025 bedrevs kalkning och kalkeffektuppféljning inom 33
kalkningsatgardsomraden (vattendrag) och det spreds cirka 2 300 ton
kalk. Detta ar cirka 1500 ton mindre an det totala behovet for lanet. Det
har skett en minskning av kalkningen jamfért med 2023, vilket ar
huvudsakligen pa grund av 6kade kalkkostnader och minskande anslag.
Lansstyrelsen forvantar sig en betydande biologisk forsamring i de
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forsurade vattnen som inte kalkas.

Ratt utford atervatning av vatmarker kan ha en langsiktig positiv effekt
pa de forsurade vattendragen, medan en ofullstindig atervatning
forvantas ha en forsurande effekt.

Atgarder pa regional niva - myndigheter
e Lansstyrelsen Gavleborg arbetar konstant med att optimera

kalkningsverksamheten for att anpassa den till raidande
forsurningslage och budget.

¢ Flodparlmusslans foryngring ar extremt forsurningskanslig och
arten kommer ha hogsta prioritet inom kalkningsverksamheten. I
en rad aterforsurade flodparlmusslevatten terupptogs
kalkningen 2025, vilket ocksé ledde till att ungefar lika manga
forsurade omraden utan flodpéarlmussla blev okalkade.

e Enregional dtgardsplan for kalkning blev fardigstalld 2020.%°

Atgarder pa kommunal niva och inom regioner

e Kommunerna ar huvudméan och finansierar 15 procent av
kalkningsverksamheten.

Atgarder inom naringslivet

o Skogsbruket har en stor paverkan pa férsurningslaget och
aterhamtningen, darfor ar det viktigt att forsoka begransa de
negativa effekterna och till exempel begransa monokultur av
gran, dikningen, gédslingen och uttaget av GROT pa
forsurningskansliga skogsmarker.

Tillstand och malbedémning for Bara
naturlig forsurning Gavleborg

Lansstyrelsen beddmer att malet inte uppnas till &r 2030, trots att stora
delar av lanets vattendrag inte langre visar ndgon uttalad
forsurningspaverkan. Detta for att i forsurningskansliga vattendrag
uppmats regelbundet surstotar bade vid var- och hosthogfloden.
Flodparlmusslan lever i dessa férsurningskansliga vatten och forokar sig
marginellt i okalkade vattendrag. Det enda som kan mildra surstotarna
och oka flodparlmusslans foryngring ar kalkning. Kalkningen i lanet ar
helt otillracklig, dels i forhallande till behovet, dels har ytterligare
minskningar gjorts i och med nedskarningar i nationella kalkanslaget och

! Lansstyrelsens regionala atgardsplan for kalkning 2019-2023. Lansstyrelsen
Gévleborg
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kostnadsokningar. 2024 har det uppdagats att flera av de kalkade
omradena dar kalkningen har avslutats ar aterforsurade och att
flodparlmusslan minskar patagligt dar.

En sammanstallning gjord av Lansstyrelsen Gavleborg visar att
flodparlmusslan ar extremt forsurningskanslig och det ar i princip endast
i kalkade vatten som foryngring sker.5 Detta tyder pa att forsurningen
fortfarande ar ett hogst relevant problem for flodparlmusslan. I de
vattendrag dar kalkningen avslutats har féoryngringen upphort och i vissa
fall har aven musslorna dott. Den bristfalliga kalkningen i lanet gor
sannolikt att Gavleborg ligger mycket lagre i indikatorn "Antal
vattendrag” med foryngring av flodparlmussla an narliggande lan.

Det moderna skogsbruket ar sannolikt den stérsta bidragsfaktorn till den
svaga aterhadmtningen i de forsurningskansliga omradena. De kalkade
vattnen bedoms inte uppna god status oberoende av kalkning och darfor
kan kalkningen &ven anses bidra i viss man till uppfyllelsen av levande
sjoar och vattendrag.

Det ar under all kritik att kalkning inte bedoms som en atgard for att
uppna miljomalet "Bara naturlig féorsurning”. Kalkning dr den enda atgard
som i dagslaget gor att forsurningskansliga arter kan fortsatta att
existera tills en naturlig dterhamtning skett. En del menar att detta kan
ta hundratals ar i de mest forsurningskénsliga vattnen.

Analys utifran preciseringarna

Paverkan genom atmosfariskt nedfall

Nedfallet av luftburna svavelféreningar 6éver Sverige har minskat markant
sedan 1990-talet. Kvaveforeningarna minskar inte i samma utstrackning.
Trots ett minskat nedfall 6verskrids den kritiska belastningen
fortfarande i delar av lanet.® Inga matningar av forsurande nedfall eller
markvattenkemi genomfors i lanet.

Nedfallen av svavel minskar visserligen, men utvecklingen i miljon
beddms dnda som neutral. Detta pa grund av det sa kallade
"markminnet”, det vill sdga kvarvarande forsurning i underliggande
marklager. Detta kan vara en orsak till de extrema "hdstsurstdtar” som
upptrader efter langre torrperioder foljt av kraftig nederbord.

Det sura nedfallet och det intensiva skogsbruket har aven lakat ur viktiga

8 Flodparlmussla, kalkning och férsurning i Gavleborgs 1an. 2025. Lansstyrelsen
Gavleborg, rapport nr 2025:5

62 Underlagsrapport: Reviderade berdkningar av kritisk belastning for férsurning.
2007. C, Akselsson, J. Folster.
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naringsamnen ur marken, till exempel fosfor. I en del av
flodparlmusslans vatten som ligger i de forsurningskansliga trakterna
uppvisas mycket laga halter av fosfor.

Paverkan genom skogsbruk

Andelen sur skogsmark i de norra delarna av Sverige bedoms ligga runt
20 procent och skogsbrukets forsurningsbidrag bedoms oka, i synnerhet
om uttaget av grenar och stubbar 6kar. Aven dikning paverkar
forsurningslaget negativt. Den foreslagna okningen av skogsgodsling kan
ocksa pa sikt paverka forsurningsliaget i negativ riktning. Vidare har
vattnen blivit allt brunare (6kad humushalt) sedan slutet av 1980-talet
och detta anses bero pa klimatférandringar men framfor allt pa det
moderna skogsbruket, och huvudsakligen en 6kad andel granskog.® De
6kade mangderna humusdmnen tar bort en eventuell aterhamtning och
darmed blir férsurningslaget inte battre. Utvecklingen mot allt brunare
vatten verkar ha avstannat men ar fortfarande pa mycket hogre nivaer
jamfort med 1980-talet.

Det moderna skogsbruket paverkar férsurningslaget och aterhdmtningen
negativt med atgarder sdsom skogsdikning, markberedning och
"granifiering” (monokultur av gran). For att motverka férsurningen fran
skogsbruket framhalls askaterforingen, det vill sdga att man aterfor
askan fran branda grenar och stubbar tillbaka till skogen. Denna atgard
behover 0ka i lanet pa 1ang sikt. Sannolikt kravs storre atgirder an bara
askaterforing for att motverka den 6kande negativa forsurningspaverkan
fran skogsbruket. Det vore 6nskvart med ett nationellt projekt som visar
vilka dtgarder inom skogsbruket som bést stodjer dterhdmtningen fran
forsurning. En ny viktig atgard som genomfors i lanet ar atervatning av
dikade vatmarker. Hur dessa atgarder kommer att forandra vattenkemin
pa langre sikt ar oklart och beror till stor del pa hur val dtervatningen
lyckas.

Skogsvardslagen kan betraktas som otillracklig. Har finns en klar
forbattringspotential och bland annat bor skogsdikning, skyddszoner vid
vattendrag, andel gran och godsling beaktas mer inom
forsurningskansliga marker om man onskar att nirma sig malet "Bara
naturlig forsurning”.

Forsurade sjéar och vattendrag

Vid hoga och kraftigt 6kande floden upptrader sa kallat surstotar det vill
saga kraftiga pH-fall. Frdmst drabbade ar mindre backar och aar beldgna
i skogsmarker runt hogsta kustlinjen, med tunt jordlager och blockig
terrang. Ett intensivt skogsbruk med kraftig dikning férsamrar

% Afforestation driving long-term surface water browning. M. Skerlep, E. Steiner, A.
Axelsson, E. Kritzberg. (2019). Global Change Biology. 27 (3), 1390-1399.
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ytterligare forsurningslaget. Sddana markférhallanden och
markanvandning ger ett svagt "motstand” mot féorsurande nedfall men
framfor allt en mycket svag aterhdmtning.

De vattendrag som uppvisar surstdtar bedoms inte uppna god status
enligt vattendirektivet och sa langt pengarna racker kalkas dessa
vattendrag. Enligt vattenmyndighetens senaste bedémning ar 2020
gjordes beddmningen att 242 vattendrag (cirka 12 procent) inom lanets
ansvarsomrade inte kommer na god status pa grund av forsurning.

Bedémningen av forsurningen for ldnet grundas framst pa
vattenanalyser, elfisken och foryngring hos flodparlmusslorna. Den
matematiska modell som tagit fram for beddmning av férsurning ges allt
mindre tillit. Detta eftersom Lansstyrelsens egna samlade underlag ger
en mer nyanserad och en annan bild jamfért med modellerna. I och med
en allt battre provtagning vid hoga vattenfloden "hittas” de varsta
surstdtarna oftare. I Lansstyrelsens rapport "Flodparlmussla, kalkning
och forsurning i Gavleborgs lan” visas att lagsta uppmatta pH-varde ar
cirka 0,5-1 enheter ligre dn i modelleringarna. Aven biologin visar pa mer
forsurade férhallanden an modelleringarna. Till exempel sa férokar sig
flodparlmusslan bara i princip i kalkade vattendrag i storre delen av vart
ldn. Detta tyder pa att forsurningen fortfarande ar hogst relevant for de
organismer som lever i vattnen och att kalkningen ar en betydelsefull
atgard.

Miljomaélet bedomdes tidigare vara uppnatt i Gavleborgs lan, men senare
beddmningar visar pa en betydande problematik med férsurning.
Nationella modelleringar har visat att cirka 3 procent av sjéarna® och
uppemot 20 procent av vattendragen ar forsurade.® Det finns dock
osakerheter rorande modelleringarna som visar olika resultat beroende
pa hur modellen kalibreras och vilka kriterier som galler for att klassa
vatten som forsurade etcetera.

De forsurningskansligaste arterna ar flodparlmussla och flodkrafta. I
vattendrag dar nimnda arter forekommer prioriteras kalkningen. I
forsurade vattendrag med bristfallig kalkning kan man ibland se att till
exempel flodkraftorna och flodparlmusslorna endast finns kvar pa en
kort stracka nedstroms en kalkad sjo men i resterande vattendrag ar de
forsvunna pa grund av det har blivit for surt dar. Det bor beaktas att en
enda kraftig surstot kan sla ut ett helt vattendrag, darfor ar det viktigt att
kalkningen fortsatter pa arsbasis vilande pa ett stabilt och forutsagbart

64 Malsjoundersokningen 2007-2008. J. Folster, F. Moldan, J Stadmark. Rapport 6 412,
2011, Naturvardsverket.

% Forsurningsliget i Sveriges ytvatten 2010: komplettering till rapport 2011:24.
Underlag till utvirdering av miljomalet "Bara naturlig férsurning”. J. Folster, S. Valinia.
Rapport 2012:5 SLU.
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statsanslag.

Férsurad mark
Det saknas underlag for att bedéma forsurningens paverkan pa rér och
annat som ligger i marken samt arkeologiska foremal.
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Giftfri miljo - Gavleborg

Sammanfattning for Giftfri miljo
Gavleborg

For att nd miljomalet kravs kraftiga dtgarder pa internationell och
nationell niva. Trenden av en 6kande kemikalieanvindning maste vandas.
Utslidppen fran samhaéllets alla delar maste minska. Fler férorenade
omraden maste saneras.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Giftfri miljo Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar OKLAR

o Nés miljokvalitetsmalet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for Giftfri miljo
Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter
Nedan foljer nagra exempel pa aktiviteter som genomforts av
Lansstyrelsen Gavleborg som syftar till att nd malet Giftfri miljo:

e Enintern samverkansgrupp mellan arbetsomradena tillsyn,
efterbehandling av fororenade omraden och vattenforvaltning ar
nu en del i linjearbetet. Resultat: enhetliga forelagganden till
berorda verksamhetsutévare for att kartldgga deras paverkan av
bland annat PFAS och andra amnen som regleras inom
"Vattendirektivet” i miljon och mer anpassade
egenkontrollprogram.

e En plattform som samlar all miljodata fran nationella datavirdar
har tagits fram. Den kallas MIDAS (miljodata Sverige) och
ambitionen ar att gora den tillganglig for allmanheten. Idag nas
den bara inom lansstyrelsernas natverk.

e Samarbete och tillsynsvagledning med tull, polis och
tillsynsmyndigheter.

e Lansstyrelsen medverkar i kommunernas planarbete och bevakar
att forsiktighetsatgarder och miljokvalitetsnormer foljs.
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e Radgivning av plojning och anvandande av vaxtskyddsmedel for
lantbrukare. Syftet ar att minska anvandandet av
vaxtskyddsmedel.

Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att fordela medel for lokala
atgarder for battre vattenmiljo (LOVA). Foljande typer av atgarder utfors
inom atta LOVA-projekt:

e Restaurering av vitmarker.
e Omhéandertagande av sediment fran lagflodesmuddrade sjoar.

e Minska utlakning av metaller fran fororenad trandnara mark
genom schaktning och tickning med barriar (duk).

e Lakemedelsrening fran avlopp via markbaddar.

e Miljovanligare tvitt av batars skrov.

Atgéarder pa kommunal niva och inom regioner

Nedan foljer nagra exempel pa aktiviteter som genomfdrts av Gavleborgs
kommuner och Region Gavleborg, som syftar till att na Giftfri miljo:

o Kartlaggning av anvandandet av kemikalier skiljer sig at mellan
kommuner. Vissa har delvis fungerande kartlaggning medan
andra haller pa att ta fram system. Ingen kommun har en
overgripande bild eller sammanstallning over totala
kemikalieanvandningen inom respektive kommunkoncern.

e Foljande digitala tjanster anvands inom vissa kommuner:
Chemgroups digitala verktyg, iChemistry (Intersolia.com)

e [l upphandlingar begransas inkop av odnskade kemikalier och
kemiska produkter.

e Vissa kommuner har interna kemikalienatverk for samverkan
kring kemikaliefragor.

e Arbete med att minska anvindning av kemikalier inom lokalvard
genom att rengora med endast vatten dar det ar maoijligt.

o I kretsloppsplaner faststalls malbilder och dtgarder for minskad
kemikalieanvandning.

e Arbete med sanering av fororenade omraden.

e Region Gavleborg har genomfort en mer kretsloppsbaserad och
optimerad hantering yrkesklader. Detta uppnas bland annat
genom att aterga till att aga kladerna och kartlagga flodena.
Ateranvindning och atervinning av uttjinta textilier har 6kats
genom donation och uppbyggandet upp beredskapslager,
respektive smaskaligt kreativt aterbruk.

29



Atgarder inom néaringslivet

e Medvetenheten och stravan att minska miljopaverkan far storre
rum inom industrin for varje ar och kan sammanfattas bland
annat genom foljande atgarder:

¢ Lantbrukets anvandning av vaxtskyddsmedel har minskat och
lantbrukarna utbildar sig kontinuerligt for battre hantering av
bekampningsmedel.

e Manga foretag och industrier har ett standigt forbattringsarbete
for att minska utslapp och kemikalier.

Tillstand och bedomning fér Giftfri
miljo Gavleborg

I Gavleborgs lan finns flera kinda problem med miljégifter och aven ett
stort morkertal rérande paverkan och potentiellt forgiftad miljo. Det ar
det totala kemikalietrycket pa méinniska och milj6 som méaste minska for
att na miljokvalitetsméalet 2030. Robusta och tillforlitliga verktyg for
uppskattningar pa det totala kemikalietrycket saknas.

Storst paverkan pa miljon sker i narhet av exploaterade omraden som
stader, industrier och vagar. Vissa kemikalier tas om hand via
avfallshantering eller reningsverk, andra sprids ut lokalt, regionalt eller
globalt. Battre samverkan mellan kommuner, kommunala bolag och
andra berorda aktorer bedéms vara en framgangsfaktor for att fa mer
fart pa inventering och atgardsarbete kring féroreningar och foérorenade
omraden. Skogsbrukets paverkan pa vara vatten behover kartlaggas.

Exempel pa kdnda problem med miljogifter i Gavleborgs lan ar kvicksilver
och dioxiner i fisk, samt lackage av fororeningar fran deponier och
industriomraden. Statusklassningen inom vattenforvaltningen visar att
majoriteten av Gavleborgs vatten inte uppnar god kemisk status. Ju fler
fororeningar som undersoks desto fler 6verskridanden av
miljokvalitetsnormer identifieras. I Gavleborg finns 2 700 platser som kan
vara fororenade. Nya fororeningar kommer upptackas i miljon och
kopplas till oonskade effekter.

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att malet om en Giftfri miljo inte ar
mojligt att nd till 2030. For att nd miljomalet kravs kraftiga atgarder pa
alla nivaer i samhallet och omstallningar pa internationell och nationell
niva. En hel del dtgirder pagar i ldnet och dessa behéver utvecklas och
fortskridas. Utvecklingen i lanet beddms som neutral.
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Analys utifran preciseringarna

Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen
Fortydligande: Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen via
alla exponeringsvagar inte ar skadlig for manniskor eller den biologiska
mangfalden.

Arbete pagar med att ta fram verktyg for att folja upp den sammanlagda
exponeringen i manniska och milj6 och skadliga effekter. Dessutom
undersoker vi bara de kemikalier vi i dag kanner till och de ger bara en
begransad forklaring pa ndgra enstaka procent till biologiska effekter.
Det ar andra kemikalier och effekterna av att de blandas, som vi idag inte
har kunskap om.

Befintlig kemikalielagstiftning stravar efter att fasa ut de kemikalierna
som anses farligast. Lagstiftningen hanterar darfér endast en begransad
del av problematiken kring kemikalier och inte den sammanlagda
exponeringen. Inte heller vilka oonskade effekter som kan upptrada.

Men vi maste samtidigt ha i beaktande att vi aldrig kommer fa reda pa
vad den sammanlagda exponeringen ar eftersom den i princip ar oandlig.

Pa grund av var okunskap behover darfor forsiktighetsprincipen drivas
hardare, och att hela samhallet maste stélla om och minska méanniskans
totala utslapp.

Anvandningen av sarskilt farliga &mnen

Fortydligande: Anvandningen av sarskilt farliga amnen har sa langt som
mojligt upphort.

Vissa amnen som anses vara sarskilt farliga f6ljs upp i
miljodvervakningen. Minskningarna som skett sedan 1980-talet har
stannat av for till exempel dioxiner i fisk. Nya amnen som inte undersoks
férvantas oka.

En stor utmaning med denna precisering ar att manga effekter som idag
anses farliga behover lang tid for att manifesteras.

Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper
Fortydligande: Spridningen av oavsiktligt bildade amnen med farliga
egenskaper ar mycket liten och uppgifter om bildning, kallor, utslapp
samt spridning av de mest betydande av dessa amnen och deras
nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

Denna kunskap saknas i stor utstrackning, se ovan precisering
Anvandning av sarskilt farliga amnen.

Fororenade omraden
Fortydligande: Fororenade omraden ar dtgardade i sa stor utstrackning
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att de inte utgdr ndgot hot mot manniskors halsa eller miljon.

Denna kunskap saknas i stor utstrackning, se ovan precisering Den
sammanlagda exponeringen for kemiska amnen. Dessutom saknas medel
for att sanera de omraden vi idag kanner till. En ytterligare aspekt ar
svarigheten att veta hur sanering ska ske. Detta ar sarskilt tydligt pa
PFAS-fororenade omraden till exempel dé féroreningarna stracker sig
over stora omraden.

Kunskap om kemiska @mnens miljoé- och halsoegenskaper

Fortydligande: Kunskap om kemiska amnens milj6- och halsoegenskaper
ar tillganglig och tillracklig for riskbeddmning.

Denna kunskap saknas i stor utstrackning d& kunskap om séddana
egenskaper tar lang tid att fa fram, men framstallningen av nya &mnen
gar snabbare. Se ovan precisering "Anvandning av sarskilt farliga &mnen”.

Information om farliga @mnen i material och produkter
Fortydligande: Information om miljé- och halsofarliga amnen i material,
kemiska produkter och varor ar tillganglig.

Denna kunskap saknas i stor utstrackning, se precisering "Den
sammanlagda exponeringen for kemiska amnen”.

Miljéarbetets utveckling

Hur fungerar miljokvalitetsmalet Giftfri miljé som kompassriktning
for lanens miljéarbete?

Den fungerar som ett slags styrmedel som medfor att myndigheter,
kommuner och verksamheter arbetar med att minska spridningen och
paverkan av kemikalier p4 médnniska och milj6. Men om det verkligen
leder till att linen gor ett battre miljoarbete gar inte att svara pa. En del
av forklaringen till varfor det inte gar att svara pa ar foljande punkter:

Vi arbetar bara med det vi vet (eller bestamt vara giftigt).
Helhetssynen uppnas inte eftersom man inte beaktar all paverkan.

Det finns ingen definition av vad som ar skadliga effekter. Troligtvis vill vi
nog att allting ska skyddas o6verallt. Nya oonskade effekter forutom dem
vi redan bevakar kommer upptackas. Nya kemikalier vi inte undersoker
idag kommer upptackas och kopplas till oonskade effekter. En fraga som
kan stéllas ar om vi verkligen foljer upp maélet, eller beskriver vi bara
miljon mer detaljerat?

Vi kan inte forutse vilka effekter som sker i manniska och milj6 vid
komplexa exponeringssituationer. Vi far reda pa i efterhand vad som
skett. Men trots det kan vi bara till en begransad del beskriva vad som
orsakat de effekter vi observerat.
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Behov av férandrad styrning

Ar malet, dess preciseringar och nuvarande eller tidigare etappmal
hjdlpsamma?

Malet och dess preciseringar ar snarare visioner an regelratta mal. Det ar
inte definierat vad som ska uppfyllas, det gar aldrig att uppfylla dem och
det finns inget framtaget matt som gar att anvanda for att folja upp hur
det gar for uppfyllandet av detta miljokvalitetsmal och dess
preciseringar.

Eftersom det inte gar att ta fram ett sddant métt, kan en vag framat vara
att ta fram ett matt som korrelerar med den sammanlagda exponeringen.
En viktig grundférutsattning for att ta fram ett kvalitetssakert matt ar att
endast data fran de nationella datavirdarna av miljddata anvands. Det
behover ocksé vara tydligt att det ar en korrelation inte ett absolut matt
eftersom vi aldrig kommer fa reda pa vad den sammanlagda
exponeringen eller vilka alla odnskade effekter ar.

Vidare behovs ett matt som visar att vi gar i ratt riktning, det vill sdga
maélet ar inte viktigast, det ar vagen. Vi kommer aldrig nd en giftfri miljo,
men vi kanske kan strava till en giftfriare miljo. Idag ar det hogst oklart
om vi gor det.
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Skyddande ozonskikt -
Gavleborg

Sammanfattning for Skyddande
ozonskikt Gavleborg

Anvandningen av ozonnedbrytande amnen minskar kontinuerligt och det
ar mojligt att nd malet. Lagar och regler pa nationell och internationell
niva har varit och ar helt avgorande for att ozonnedbrytande amnen
minskar.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Skyddade ozonskikt Gavieborg

Ingen regional bedomning.

Atgardsarbete for Skyddande
ozonskikt Gavleborg

Atgérder pa regional niva - myndigheter
e Lansstyrelsen Gavleborg ar sammankallande i lanets
miljobrottsamverkan, dar en av ambitionerna ar att oka tillsynen
av nationella avfallstransporter samt arbeta for att minska illegala
avfallstransporter.%®

e Lansstyrelsen arbetar dven med tillsyn 6ver gransoverskridande
avfallstransporter (GROT) i syfte att minska illegala transporter
av bland annat utrustning med halogenerade kolvaten som kan
finnas i till exempel kylar och frysar. Lansstyrelsen Gavleborg
ansvarar aven for tillsynen i Vasternorrland, Dalarna och
Jamtlands lan.

Atgarder pa kommunal niva

e Alla kommuner jobbar med uppfoljning och tillsyn av kdldmedier,
som finns i kyl- och vairmepumpar.*’

% Muntlig information: Amanda Hagman Lansstyrelsen Gavleborg
% Kommunernas miljomalsenkét 2024
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e Ett kommunalt fastighetsbolag har skrivit att de uppdaterar sin
koldmedia l16pande eller byter ut kylanlaggningar for att uppfylla
de krav som finns for att minska miljopaverkan, sarskilt deras
bidrag till vaxthuseffekten. De har aven ersatt gamla kylaggregat
med fjarrkyla.

e Ett kommunalt bolag har angett att de anvander sig av
byggvarubedomning, vilket innebar att de anvander sig av
godkanda material, det vill siga inte ozonnedbrytande amnen. De
har ocksa gjort ett antal renoveringar for att minska
energianviandningen och ¢verga till mer klimatsmarta
uppvarmningssystem.

Atgarder inom naringslivet

e Gastrike atervinnares fem medlemskommuner fortsatter med
kampanjen Tom sicken pa atervinningscentralerna, bland annat
for att farligt avfall ska sorteras och behandlas ratt. Gastrike
atervinnare tar aven emot kylar och frysar pa deras
atervinningscentraler, som alla kommuner gor.

Tillstand och malbedémning for
Skyddande ozonskikt Gavleborg

Det ar mojligt att nad miljokvalitetsmalet inom en generation med redan
vidtagna och planerade atgarder. Lagar och regleringar pé nationell och
internationell niva har varit helt avgérande for att utslappen minskat.
Utslappen, liksom halterna i stratosfaren, av ozonnedbrytande gaser
minskar, dock med undantag for vateklorfluorkolvaten och lustgas.*®
Utslappen minskade mycket kraftigt mellan 1988 och 1990, beroende pa
inférda regleringar som medférde en snabb minskning av anvandningen
av CFC. Ar 1990 var de totala utslippen av CFC cirka 1400 ton. Fram till
2018 bedoms utslappen ha minskat med cirka 90 procent.%

Analys utifran preciseringarna

Uttunnat ozonskikt

Ozonskiktet ar allra tunnast 6ver Antarktis. "Ozonhalet" uppstar pa
varen, da solen satter fart pa nedbrytningen av ozon med hjalp av de
fororeningar som har samlats under vinterhalvaret. Tidvis &r mangden
ozon i stratosfaren 6ver Antarktis drygt 70 procent lagre an normalt.
Mindre men andd anméarkningsvarda uttunningar har flera ganger pa

8 Nationella utslapp av CFC pa Sveriges miljomals webbplats

8 Nationella utslapp av Lustgas pa Sveriges miljomals webbplats
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senare ar noterats over Sverige, framst pa varen. Mycket tyder nu pa att
ozonskiktet inte ldngre minskar och att en dterhdmtning ar pa vag tack
vare de internationella 6verenskommelserna.

Aven om miljokvalitetsmalet bedéms kunna nés finns osakerheter, bade i
vetenskapliga data och pa grund av naturliga variationer i ozonskiktets
tjocklek. Prognoserna kompliceras ocksa av mekanismer i atmosfaren
som hanger ihop med vaxthuseffekten. Enligt de senaste internationella
ronen verkar den dominerande effekten av dessa mekanismer bidra till
atervaxten av ozonskiktet.

Regionala aspekter

Det bedrivs ingen regional miljdévervakning kring amnen som bryter ner
ozon. Vi vet dock att dessa amnen finns kvar i produkter langt efter att
de producerats. Utslappen ar darfor starkt beroende av hur vi tar
omhand vart avfall. Det kravs fortsatt tydlig information, dven pa
regional niv4, till foretag och allménhet om hur man bast tar hand om
avfall som innehaller amnen som bryter ner ozon dmnen. Fortsatt tillsyn
pa kommunal och regional niva av anvindningen av kdldmedier ar ocksa
viktig.

Resurser for tillsyn ar avgorande for att kontrollera avfallshanteringen
och minska utsldppen av amnen som bryter ner ozon. Det behdvs ocksa
resurser fOr att ta fram och sprida information till féretag och allmanhet
om hur man bést tar hand om avfall som innehaller &mnen som bryter
ner ozon.

Ozonskiktet skyddar livet pa jorden genom att filtrera bort en del av den
skadliga UV-stralningen fran solen. Darfor innebar det en fara nar
ozonskiktet bryts ned och tunnas ut. Hos manniskor okar risken for till
exempel hudcancer, nedsatt immunforsvar och starr. Regionala data for
UV-stralning saknas. Vi vet att antalet nya hudcancerfall fortsatter att
Oka ilanet, okningen ar dock lagre an i Sverige som helhet. Det 6kade
antalet hudcancerfall ar allvarligt men forklaras i Sverige framst av
halsofarliga solvanor.”

" Indikator Hudcancerfall pa Sveriges miljomals webbplats
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Sdker stralmiljo -
Gavleborg

Sammanfattning fér Saker stralmiljo
Gavleborg

Antalet nya fall av hudcancer fortsatter att 6ka i lanet. For att n mélet
kravs information om risker med solning och att sola i solarier samt en
attitydférandring till solande. Halterna av radioaktiva amnen i miljon
fortsatter generellt att vara laga. Laget i Gavleborg for malet om en Saker
stralmiljo ar i stort sett jamforbart med nationell niva.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Saker stralmiljé Gavieborg

Ingen regional beddmning.

Atgardsarbete for Saker stralmiljo
Gavleborg

Atgéarder pa regional niva - myndigheter
e Flera kommuner, frimst lings med kusten, har under lang tid
paverkats av foljderna av radioaktivt nedfall fran
Tjernobylolyckan. Lansstyrelsen sammanstaller med jamna
mellanrum de kommunmatningar av cesiumhalter i livsmedel
som gors i lanet.”

Atgarder pa kommunal niva

o Ett par kommuner har de senaste aret arbetat aktivt med att
forebygga barns exponering for UV-stralning, det genom att
utfora tillsyn pa forskolor och skolor. Dér kontrollerar
kommunerna att utemiljoerna har solskyddade ytor pa gardarna
for att barnen ska kunna fa skydd fran direkt solljus.

" Lansprogram miljo6vervakning Lansprogram fér regional miljo6vervakning i
Gavleborgs lan 2009-2020
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e En kommun har uppgett att de under 2023 genomforde tillsyn pa
forskolor med fokus pa UV-skydd. Syftet var att granska
verksamhetens rutiner for solskydd samt att inspektera om
skyddet var tillrackligt pa platser dar barn vistas under langre tid,
exempelvis vid sandlador.

e Kommunen har nu paboérjat atgarder for att hantera de brister
som uppmarksammades. FOr att minska solinstralning och skapa
en varmedampande milj6 pa forskole- och skolgardar anlagger de
pergolor, planterar trad och annan gronska. Fokus ligger pé att
anvanda naturliga solskydd i form av vegetation snarare an
platsbyggda konstruktioner.

e Négra kommuner anger att de under det senaste aret jobbat med
tillsyn av solarier i syfte att sakerstélla att alderskrav och
solningstiden efterlevs.

o Ett flertal kommuner i ldnet begar in radonmétning pé skolor och
forskolor och flerfamiljshus.

Tillstand och malbedémning for Saker
stralmiljo Gavleborg

Det tar lang tid att forandra beteenden och attityder. For att na mélet
kravs information om risker med solning och att sola i solarier. Det kravs
samarbete mellan myndigheter och andra aktorer for att 6ka kunskapen
och hitta vagar till informationsspridning. Individens beteende ar en
viktig faktor till exempel nar det galler exponering for UV-stralning.

For att minska solariesolandet bér kommunerna inte erbjuda solarier pa
sina friskvardsanlaggningar i enlighet med stralsakerhetsmyndighetens
rekommendationer. Stralskyddstillsyn av solarier bor genomforas av
kommunerna regelbundet.

For att malet ska kunna nas behéver information om solstralningens
negativa effekter ges till foraldrar, férskole- och skolpersonal och andra
som har kontakt med barn. Det ar ocksa viktigt att planerare, arkitekter
och byggarbetare har kunskap och far information om hur utemiljéer for
barn ska utformas. Fortfarande byggs och renoveras lekmiljoer for barn
utan att det skapas skuggplatser att vistas pa da solen ar som starkast.

Forutom att ge allménheten kunskap ska myndigheterna ocksa skapa
forutsattningar som gor det enkelt for individen att kunna minska sin
exponering for UV-stralning. Kommunerna behover skapa dessa miljoer
pa badstrander, lekplatser, skolor med mera. Lansstyrelsen kan i viss
man bevaka att det gors genom granskning av fysiska planer.

En svarighet i arbetet ar att det tar lang tid att utveckla hudcancer, i
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vissa fall decennier, vilket innebar att antalet hudcancerfall kan fortsatta
oka aven en lang tid efter att exponeringen fér UV-stralning har minskat.

En fortsatt analys av riskgrupper, deras attityder och solvanor, okar
mdjligheten till mer effektiva kommunikationsinsatser och pa sikt ett
forandrat beteende. Exempel pa sadana riktade kommunikationsinsatser
ar:

e "Solvett” som ingar i simundervisningen fran
Livraddningssallskapet och Stralsikerhetsmyndigheten)

o kortfilmen 450 nyanser av rott pa Youtube av
Stralsakerhetsmyndigheten

e Appen Min soltid fran Stralsakerhetsmyndigheten.

Analys utifran preciseringarna

Radioaktiva &mnen

Halterna av radioaktiva amnen i miljon fortsatter generellt att vara laga.
Halterna av cesium-137 fran Tjernobylolyckan kommer att minska
ytterligare, dels pa grund av att aktiviteten minskat genom att cesium
naturligt sonderfaller, dels till f6ljd av att aterstdende radioaktivt cesium
trangt ned i marken. Delar av Gavleborg drabbades extra mycket av
olyckan och idag kan det fortfarande forekomma hoga halter cesium i
svamp och visst vilt. Lansstyrelsen sammanstaller cesiumhalter i
livsmedel i ldnet utifrdn de matningar som gors av ldnets kommuner.
Detta arbete kommer att fortsatta for att behalla kunskapen om hur
snabbt halterna av cesium avtar.

Elektromagnetiska falt

Det finns i dagsldget tva omraden dar skadliga halsoeffekter av
allmanhetens exponering for elektromagnetiska falt inte kan uteslutas
med tillfredsstéllande sdkerhet. De 2 omradena ar exponering for 50
hertz magnetfalt fran kraftledningar ndra hemmet och fran
radiofrekventa elektromagnetiska falt fran den egna mobiltelefonen.
Stralsakerhetsmyndighetens miljoovervakning foljer utvecklingen pa
omradet.™

Ultraviolett stralning

Region Gavleborg foljer arligen upp antal nya fall av hudcancer.
Statistiken visar att hudcancerfallen fortsatter att oka i lanet. De
solvanor vi har idag yttrar sig i cancerfall under lang tid framover.™ Att
minska exponeringen for UV-stralning ar svart, eftersom det kraver en
forandring av manniskors livsstil, beteenden och attityder kring

2 Elektromagnetiska, Stralsdkerhetsmyndighetens webbplats
" Indikator hudcancerfall pa Sveriges miljomals webbplats
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exempelvis utseende och solande.

En 18-arsgrans for solning i solarier rekommenderas av centrala
myndigheter. Sedan varen 2010 rekommenderar
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) att kommuner inte erbjuder
allmanheten mojlighet att sola solarium i kommunens simhallar, fritids-
gym- eller sportanlaggningar. [ Gavleborg har atta av tio kommuner och
vissa privata friskvardsaktorer tagit bort solarierna fran sina
anlaggningar vilket ar positivt for att pa sikt kunna na malet.
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Ingen overgodning -
Gavleborg

Sammanfattning for Ingen
overgodning Gavleborg

I Gavleborg ar det framfor allt kustvatten som har évergdédningsproblem,
medan lanets inlandsvatten i huvudsak ar mindre paverkade. Lokalt kan
dock tillférsel av naringsdamnen fran jordbruksmark, enskilda avlopp och
avloppsreningsverk dnda bidra till negativa effekter pa sjoar och
vattendrag. Atgirdsinsatserna har 6kat pa senare tid, men ytterligare
kraftfulla atgarder pa lokal, regional, nationell och internationell niva
kravs for att uppna en positiv utveckling av tillstdndet.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Ingen 6vergdédning Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEUTRAL
e Nas miljokvalitetsmélet till 2030? NEJ

Atgéardsarbete for Ingen overgédning
Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter

e Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt har beslutat om
ett atgardsprogram (2022-2027) i syfte att na
miljokvalitetsnormerna i lanets alla vattenférekomster.™ D4 flera
av dessa ar inriktade pa tillsyn, kriaver de dock mer resurser for
att kunna genomfdras. Atgirdsarbetet maste ske i samverkan
mellan ansvariga myndigheter och dvriga berdrda aktorer, och
bedrivas utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Linsstyrelsen
Gavleborg har tagit fram en regional genomférandeplan enligt
Vattenmyndighetens atgardsprogram 2022-2027 vilken ar under
pagaende arbete.”

™ Atgardsprogram for vatten 2021-2027
> Vattenforvaltning | Lansstyrelsen Gavleborg
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Radgivningen genom "Greppa Naringen” ger ldnets lantbrukare
okad kunskap for att komma till ratta med saval lackage av
naringsamnen som bekdmpningsmedel.”

Under 2025 har Lansstyrelsen Gavleborg fortsatt att bevilja
medel for Lokala Vattenvardsprojekt (LOVA).” Totalt har 16
procent av stodet gatt till 4 6vergddningsrelaterade
atgardsprojekt.

Atgarder pa kommunal niva och inom regioner

Lanets kommuner arbetar kontinuerligt med att forbattra dag-
och spillvattenhantering, bedriva tillsyn av jordbruksverksamhet
samt genomfora atgarder for att minska néringsbelastningen i
vara vatten. Insatser inkluderar oberoende muddringsprojekt,
dagvattenmagasin, skyfallsbarridrer och vatmarksrestaurering.
Drygt 300 enskilda avlopp har atgardats for att mota
miljobalkens krav, och arbetet med att forbattra
avloppsreningsverk i kommunal regi fortsatter.

Ett nytt avloppsreningsverk utrustat med solpaneler
fardigstalldes under 2024 i Bollnds kommun.™
Lagflodesmuddring har genomforts med LOVA-medel for att
minska internbelastningen i Bjorktjaratjarn i Bollnas.”
Forvantade effekter av muddringen ar att minska naringsnivan
och 6ka syrehalten.

Gavle kommun har byggt ett nytt dagvattenmagasin i Hemsta.
Samtidigt pagar projekt med att bygga nya dagvattendammar i
Ersbo industriomrade samt byggnation av ett nytt reningsverk
som bland annat ska minska risken for och minimera effekterna
av breddningar.®°

Hofors kommun har genomfort en kartlaggning av samtliga
allmanna dagvattenanlaggningar och utrett skyfallsrisker vid
pumpstationer. Vid reningsverket installerades 2024 en ny
slamsilo. Parallellt pagar ett LONA-finansierat
vatmarksrestaureringsprojekt i samarbete med Svea Skog.®!

I Hudiksvalls kommun arbetar man med att skapa ett
fordrojningsomrade i ett stadsnara parti kring Hornan. Syftet ar
att sediment skall fastna uppstréms och naringstransporten till
Lillfjarden och Hudiksvallsfjarden minska. VA-verksamheten har

6 Gavleborg - Greppa

" Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) | Lansstyrelsen Gavleborg

8 Arsredovisning Helsinge Vatten AB

" Vi renar Bjorktjdratjarns vatten och gatlamporna lyser

80 Gavle kommun
8 Hofors kommun
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utokat matningar i ledningsnatet for att atgirda inlackage och
avlasta reningsverken. Samtidigt restaureras dikade vatmarker
for att aterstalla naturlig hydrologi och ekosystemtjanster.%?

e Under 2024 har Nordanstigs kommun identifierat behov av
styrdokument for dagvatten samt behov av att klargdra ansvar,
status och eventuellt verksamhetsomrade for
dagvattenanlaggningar. Parallellt pAgar underhall av
dagvattensystemet. Kommunen har ocksé paborjat en
kartlaggning av naringstillférseln till Mellanfjarden.®

e Under 2024 har Ovanakers kommun genomfort omfattande
renoveringar av spillvattennatet samt byggt ut dagvattennatet.

e [ S6derhamns kommun pagar ett LONA-finansierat projekt med
att inventera vatmarker.3*

Atgarder inom néaringslivet

e Massaindustrin ar fortfarande en av de storsta punktkallorna nar
det galler utslapp av narsalter till Gavleborgs kustvatten. Stora
investeringar i rening har gjorts i flera av dessa industrier. Anda
stod massaindustrin ar 2024 for cirka 26 ton, motsvarande
ungefar tre fjardedelar av fosforutslappen fran tillstdndspliktig
verksamhet i lanet.®

Tillstand och bedomning for Ingen
overgodning Gavleborg

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att malet inte nas till 2030 med idag
beslutade styrmedel och dtgarder. For flera av atgarderna tar det manga
ar innan man ser effekterna av arbetet pa grund av ekosystemens
langsamma aterhamtning. Utvecklingsriktningen for tillstdndet i miljon
ar neutral och fler atgarder for att minska utslappen kravs for att na
miljomalet.

Analys utifran preciseringarna

Tillstand i sjéar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
Vattenmyndighetens bedomning ar att 115 vattendrag (cirka 9 procent),
55 sjoar (cirka 10 procent) och 12 kustvatten (cirka 40 procent) i
Gavleborg riskerar att inte na god status ar 2027 pa grund av

82 Hudiksvalls kommun

8 Nordanstigs kommun
84 Soderhamns kommun Héallbarhetsbokslut 2024
8 SMP Svenska MiljdrapporteringsPortalen
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Overgodningsproblem.® Osakerheten i denna beddmning ar dock
mycket stor pa grund av brist pa dataunderlag.

Den svenska tillforseln av kvave och fosfor minskar, och for Bottenhavet
ligger belastningen av dessa naringsamnen under de gransvarden som
anges i Baltic Sea Action Plan (BSAP).®” Samtidigt indikerar de senaste
analyserna av miljoovervakningsdata att ungefar en tredjedel av lanets
kustvatten har 6vergdédningsproblem.8¢

For inlandsvatten ar problemen med dvergddning inte s stora i
Gavleborg. Lokalt kan dock tillférsel av naringsdmnen fran
jordbruksmark, enskilda avlopp och avloppsreningsverk dnda bidra till
negativa effekter pa sj0ar och vattendrag. Vattenmyndighetens
beddmning av vattnets status indikerar att Overgodningsproblemen i
inlandsvatten framfor allt finns i Gavleans avrinningsomrade i omradet
kring Storsjon, i de nedre delarna av Ljusnans avrinningsomrade, kring
Sor-Dellen samt i de nedre delarna av Deldngersans och Harmangersans
avrinningsomrade.

Miljéarbetets utveckling

Atgirdsinsatserna har 6kat pa senare tid men for flera av 4tgiarderna tar
det manga ar innan man ser effekterna av arbetet eftersom den naturliga
aterhdmtningen ar langsam. FOr att uppna en positiv utveckling kravs
fortsatt kraftfulla och samordnade insatser pa lokal, regional, nationell
och internationell niva.

Behov av férandrad styrning

For att kunna f6lja hur vara vatten mar och om atgarder ger dnskad
effekt, ar det viktigt att relevant och kvalitetssikrad information finns
tillganglig. For detta kravs att insamlade miljodata rapporteras in till de
nationella datavardarna i storre omfattning an vad som gors idag. En
begransad miljodatatillgdng forsvarar analys och uppfoljning, och for att
forbattra detta behovs tydlig styrning pa nationell niva.

Sarskilda fragor Ingen 6vergédning
Gavleborg

Se precisering "Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten”.

8 Vatteninformationsystem Sverige
87 Kvave- och fosforbelastning pa havet
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Levande sjoar och
vattendrag - Gavleborg

Sammanfattning for Levande sjoar
och vattendrag Gavieborg

De flesta av lanets vatten ar kraftigt paverkade av till exempel
vandringshinder, flottledsrensning och foérandringar i vattenflode.
Atgirdsarbetet har 6kat pé senare tid, dock krévs ytterligare kraftfulla
atgarder, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, fér att uppné en
positiv utveckling av tillstdndet. I detta arbete kravs en mer
ekosystembaserad forvaltning.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Levande sjoar och vattendrag
Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEUTRAL
o Nas miljokvalitetsmalet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for Levande sjoar och
vattendrag Gavieborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter
e Lansstyrelsen Gavleborg och Skogsstyrelsen arbetar genom
tillsyn och aktivt atgardsarbete for att forbattra livsmiljoer och
vattenflode i lanets sjoar och vattendrag. En viktig del i detta
arbete ar ocksa att skydda viktiga natur- och kulturvarden.
Nedan namns en del av alla genomfdrda dtgarder.

Strukturer, vattenfléde och aterstallda livsmiljoer
o Lansstyrelsen Gavleborgs egna restaureringsatgarder har bland annat
genomforts i Ljusnan, Voxnan, Angeran, Vasterhocklan, Skarjan och
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Galvean (finansiering via EU-Life medel och EHFF (Europeiska havs
och fiskerifonden) via Jordbruksverket och LOVA-bidraget).® 8

Atgirder for att skapa fria vandringsvigar sker i form av utrivning av
sex dammar i Testeboans avrinningsomrade och atgarder vid daligt
utformade vagpassager. Vattnet har aterforts till ett vattendrag dar
det tidigare avletts. Finansiering via "Projektlistan”, LOVA-bidraget
och bolag som dger dammar).®

LOVA-bidrag har lamnats till restaurering av vattendrag, atgard av
vandringshinder och framtagande av restaureringsunderlag till
Hudiksvall, Nordanstig, Bollnas, Sandviken och Ovandkers kommuner,
samt Ljusnan-Voxnans Vattenvardsférbund och Sportfiskarna.
Tillsammans med flerariga projekt sa ar det 28 projekt som arbetar
med restaurering pa nagot satt, vilket motsvarar 84 procent av
bidraget.

Lansstyrelsen samarbetar med Trafikverket och skogsbolag for att
genomfora fler atgarder inom dessa aktorers ansvarsomraden.
Atgirder ar pa gang i 4r och kommande &r.588°

Lansstyrelsen Gavleborg hanterar en mangd arenden varje ar dar
syftet ar miljoférbattrande atgarder.®® % 92

Lansstyrelsen Gavleborg arbetar med samverksprocess och prévning
inom Nationella planen for omproévning av vattenkraften (NAP) for sex
olika provningsgrupper® % 992 och i tillagg bedrivs tillsyn av
anlidggningar som inte ar kopplade till NAP.%

Inom nationella uppdraget med atgardssamordning stottar
Lansstyrelsen Gavleborg kommuner och organisationer som vill
arbeta med lokal dtgardssamordning for att fa till fler
restaureringsatgarder.®

Skogsstyrelsen har genom stdd till natur- och
kulturmiljévardsatgirder i skogen (NOKAS) bidragit till att fyra
arenden har slutforts som har lett till férbattrade
spridningsfoérutsattningarna for livet i vatten.*

Bevarande natur- och kulturvarden
¢ Innan Lansstyrelsen Gavleborg genomfor atgarder i vatten sa

hanteras bade kultur-och naturvarden i omradet.” %2

8 Enheten for projekt, Lansstyrelsen Gévleborg

8 Enheten for vattenverksamhet och fiske, Lansstyrelsen Gavleborg

% Enheten for miljoanalys, Linsstyrelsen Gavleborg

' Enheten for naturskydd, Lansstyrelsen Gavleborg

% Enheten for kulturmiljo, Lansstyrelsen Gavleborg

9 Skogsstyrelsen, Nokas, stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen -

Skogsstyrelsen
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e Lansstyrelsen Gavleborg arbetar med bevarandeplaner for de reservat
som ska hanteras i NAP, totalt kommer sju att beslutas innan
arsskiftet 2025.%

e Lansstyrelsen Gavleborg arbetar med att ta fram limniska reservat.”
Tupparna Kalvhararna och Mellanljusnans utvidgning ar beslutade.
Det arbetas vidare med Enan, Figlein och Angeran.

Informationsinsatser och kartlaggning

¢ [samband med restaurering av Vinstrommen i Voxnan har projektet
Rivers of Life anordnat en familjedag som lockade 250-300
personer.88

o Lansstyrelsen Gavleborg har paborjat arbetet med att lista vardefulla
vatten.?9

o Skogsstyrelsen deltar i projektet Rivers of Life med
demonstrationsyta. Har utfors radgivning om battre miljéhéansyn till
vatten.® 9

o Skogsstyrelsen arbetar med att ta fram en skogsvattenkarta.*

Atgéarder pa kommunal niva och inom regioner

Strukturer, vattenfléde och aterstallda livsmiljoer
¢ Bollnds kommun har genomfort dtgarder i stadsnara Myrbacken for
att aterfa fritt rinnande vatten samt livsmiljoer for 6ring.%

e Hudiksvalls kommun har restaurerat stromvatten habitat i Svigan
samt restaurering av lekomraden for 6ring i Deldngersan och
Medskogtjarnsbacken. Kommunen har ocksa restaurerat dikade
vatmarker i avrinningsomrade for Endngersan.%

e Hudiksvalls kommun arbetar ocksa i ett stadsndra omrade runt
Hornan dar det skapas fordrojning av ans vatten vilket ocksd minskar
transport av vaxtnaring ut i Lillfjarden.%

e Soderhamn och Gavle kommun samverkar med Lansstyrelsen
Gavleborg och Stora-Enso kring atgarderna i Skarjan®’ %

e Soderhamns kommun tillsammans med Ljusnans- Voxnans
vattenvardsforbund genomfor vattenvardsatgarder i SOderhamnsan
samt i kustnara vatten? %

94 Skogsstyrelsen

% Bollnds kommun

96 Hudiksvalls kommun

97 Sdderhamns kommun

9% Gavle kommun

% Ljusnan-Voxnans vattenvardsféorbund
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o Nordanstigs kommun har biotopkarterat Kélan.'*

e Ovanakers kommun jobbar genom "Biosfaromradet Voxnadalen” med
biotopforbattrande atgarder, vandringshinder har atgardats, och
forundersokningar infor framtida restaureringsatgarder
genomforts.!”!

¢ Bollnds kommun driver skonsam muddring i internbelastade vatten.%

Hotade kontra fraimmande arter
¢ Bollnds kommun utfor arligen reduktionsfiske efter signalkraftor (i
bland annat Ovre Herten) for att stoppa spridning nedstréms.

¢ Alla kommuner fortsatter med kalkning som framjar
flodparlmusslan.®®

Informationsinsatser och kartlaggning

¢ Ljusnan-Voxnans Vattenvardsforbund tillsammans med Séderhamns
kommun har tagit fram en lokal atgardsplan foér nedre delarna av
Soderhamnsan.”” %

¢ Soderhamns kommun har tagit fram en ny vattentjanstplan.”

e Soderhamns kommun deltar ocksa i flera EU-projekt inom vatten som
rymmer kommunikationsinsatser och natverksutbyte genom "Must
Be” och "NurseCoast”"

e Inom Vastra Gastrikland (Hofors, Sandviken, Ockelbo) gors det en
kommunal strategisk planering och prioritering av atgarder for
ytvattenforekomster.'*

¢ Bollnas kommun jobbar med medborgarutbildningar inom natur- och
vattenvard.®

Atgarder inom néaringslivet

o Stora-Enso skog AB ar aktiv i restaureringsarbetet i Skarjan.
Bolaget har bland annat tagit fram restaureringsplanen och
bekostat biotoprestaurering.'®®

Tillstand och bedomning fér Levande
sjoar och vattendrag Gavleborg

Paverkan pa sjoar och vattendrag ar fortsatt hog och merparten av
vattnen i lanet har problem relaterade till manskliga aktiviteter, bade

100 Nordanstigs kommun

1t Ovanakers kommun

192 Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsforvaltning

193 www.Fiskevardstjanst.se, Nya restaureringar i Skérjan - Fiskevardstjanst | Peter

Hallgren AB
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pagaende och historiska. De historiska sparen utgor samtidigt
kulturmiljoer som ar en del av vattendragens varde. Lansstyrelsen
Gavleborg beddmer att malet inte kommer att nas till 2030. Utvecklingen
i miljon som helhet beddms vara neutral.

Analys utifran preciseringarna

Miljomalet Levande sjoar och vattendrag har elva preciseringar.'* Tre av
dessa beskrivs mer i detalj nedan.

God ekologisk och kemisk status

God status nas bara i en tredjedel av sjdarna och en femtedel av
vattendragen.!®® De framsta problemen ar vandringshinder, rensning och
ratning av vattendrag, flodesforandringar pa grund av reglering och
rensning samt forsurning och évergdédning. Dessutom har alla vatten
hoga halter av kvicksilver och PBDE (flamskyddsmedel). Flera sjéar och
vattendrag uppnar inte heller god kemisk status pa grund av miljogifter,
framst metaller.

Strukturer och vattenfloden

Trots stora problem sa gar utvecklingen i ratt riktning inom flera
omraden. Restaureringsatgarder i fysiskt paverkade vattendrag gors
arligen av kommuner och andra organisationer vilket gor att livsmiljon
for vattenorganismer blir battre. I lanet finns 6éver 2 500 vandringshinder
varav cirka 30 atgardas varje ar. Arbetet gar langsamt pa grund av
bristande resurser och eftersom problemen ar mycket omfattande
atgardas endast en liten del varje ar. Dessutom saknas resurser till
inventering av kulturlamningar. Enheten for kulturmiljo pa Lansstyrelsen
Gavleborg har tagit fram ett underlag pa kulturlamningar vilket
underlattar arbetet med att prioritera och hantera de miljoer som kraver
sarskild hansyn for att bevara kulturmiljén.®® Det ldangsamma
atgardsarbetet ar problematiskt da det blir alltmer tydligt att de storsta
vattenmiljoproblemen i lanet ar olika former av fysiska ingrepp i
vattenmiljon.

Lagstiftning och praxis gallande vattenverksamheter forhindrar och
bromsar i dagslaget utvecklingen av miljdanpassning inom vattenkraften,
vilket ar ett maste for att miljomalet ska kunna nds. Samtidigt maste
lagstiftningen anpassas och resurser tillsattas for att skydda
kulturmiljévarden. Huvudprincipen bor vara att de verksamheter som
har en paverkan pa vattenmiljon ocksé har en lagstadgad skyldighet att
vidta skyddséatgarder enligt "férorenaren-betalar-principen”.

104 www.sverigesmiljomal.se, Preciseringar av Levande sjdar och vattendrag - Sveriges
miljémal
105 Vatteninformationsystem Sverige pa linsstyrelsens webbplats

49


http://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/preciseringar-av-levande-sjoar-och-vattendrag/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/preciseringar-av-levande-sjoar-och-vattendrag/
https://viss.lansstyrelsen.se/

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Gavleborgs lan ar en del av flodparlmusslans kirnomrade. I manga vatten
saknas dock reproduktion och forekomsterna kommer pa sikt att do ut
om inte utvecklingen kan vandas. I en tredjedel av cirka 130 musselvatten
ar bilden positiv,” men i ett av lanets musselrikaste vattendrag har hela
populationen dott 2016, orsaken ar annu okand.'°® Massiv musseldéd har
aven forekommit i Endngersans vattensystem 2012, troligen pa grund av
parasitangrepp.'°® Musseldoden i Endngeran har dterkommit 2023 och
beror troligen pa samma parasitangrepp.6

Miljéarbetets utveckling

De flesta av lanens kommuner och flera féreningar samt
vattenvardsforbund jobbar mélinriktat med att genomfora atgarder. Det
sker samtidigt en satsning nationellt pa atgardsarbetet for fysiska
atgarder dar lansstyrelserna har fatt medel for bade regionala och lokala
atgardssamordnare 2026 ut. Dessa ska verka for att 6ka atgardsarbetets
takt och kvalitet. Samtidigt har restaureringsférordningen tratt i kraft
vilket betyder att Sverige méaste kartlagga och arbeta mot fritt rinnande
vatten.”” En del i detta uppdrag ar att uppdatera
vandringshinderregistret som finns i Biotopkarteringsdatabasen (under
2025 ska det lanseras ett nytt system aven har).'° Samtidigt kommer
ldnsstyrelserna att uppdatera listan pa utpekade vérdefulla sjdar och
vattendrag som togs fram i ett nationellt uppdrag 2017.1%°

Det ar vasentligt att fokuset pa arbetet med fysiska atgarder fortsatter
att 6ka fran nationella myndigheter sa att ldnet kan 6ka atgardstakten
lokalt. Med battre underlag 6ver fysisk paverkan i kombination med
utpekande av vardefulla vatten kan man rikta dtgarderna dar de gor mest
nytta. Samtidigt ar det viktigt att vi fortsatter arbetet med att skydda
vardefulla vatten for framtidig paverkan.

106 Enheten for skotsel av natur, Linsstyrelsen Gavleborg
107 www.havsochvatten.se, Restaureringslagen - Lagstiftning, direktiv och

forordningar - Vagledning, foreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten

198 biotopkartering.lansstyrelsen.se, Biotopkartering

109 www.havsochvatten.se, Vardefulla sjoar och vattendrag (2017) - Regeringsuppdrag -
Havs- och vattenmyndigheten
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Grundvatten av god
kvalitet - Gavleborg

Sammanfattning for Grundvatten av
god kvalitet Gavieborg

Grundvattnets tillstdnd i Gavleborgs lan ar over lag gott, det finns dock
ett antal kanda problem med fororeningar. Stora kunskapsluckor i
beddmningen av miljotillstdndet kvarstar. Avsaknaden av en fungerande
databas for insamling av ravattendata har en forédande effekt pa
mojligheten att utféra korrekta beddmningar. Atgirdstakten ar for 1ag pa
grund av resursbrist. Atgirder mot de kinda problemen tar 1ang tid
vilket gor det omdgjligt att nd malet till 2030.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Grundvatten av god kvalitet
Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEUTRAL
e Nas miljokvalitetsmaélet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for Grundvatten av god
kvalitet Gavieborg

Atgérder pa regional niva - myndigheter
e Inom ramen av regeringsuppdraget for PFAS-férorenade

omraden har Lansstyrelsen Gavleborg fitt beviljat medel fran
Naturvardsverket for verifierande provtagning av atta omraden
som misstankts vara fororenade med PFAS. Provtagningen
inriktas pa kemtvitt, bilskrot och tillverkning av plast. Syftet ar
att verifiera misstankt férorening med PFAS. Styrmedlet ar
Miljobalken. Finansiering sker genom statsbidrag for verifierande
faltprovtagning for PFAS-fororenade omraden. Resultatet ar en
béttre forstéelse for vilka branscher som kan utgora en kélla for
PFAS-féroreningar.

¢ Lansstyrelsen Gavleborg har, genom konsultuppdrag, fortsatt
med atgardsutredningar och genomfoérandet av atgarder i
fororenade omraden i Gavleborgs lan. Syftet ar att minska
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fororeningar i mark och grundvatten. Miljobalken ar styrande.
Finansiering sker genom statliga och privata medel. Resultatet ar
att arbetet har fortsatt for sex omraden under aret.

o Lansstyrelsen Gavleborg har f6ljt upp ett urval av atgarder ur
handlingsplanen kopplat till den regionala
vattenforsorjningsplanen genom att skicka ut enkater till
kommunala dricksvattenleverantorer. Syftet ar att driva fram
arbetet for en trygg och hallbar dricksvattenforsorjning.
Styrmedlet ir Vattenmyndighetens Atgardsprogram for vatten
2022-2027 Bottenhavets vattendistrikt"® Bottenhavets
vattendistrikt. Finansiering sker genom Lansstyrelsens
forvaltningsanslag. Resultatet ar uppdaterad information om
Gavleborgs vattenskyddsomraden och tillstand for vattenuttag.

e Lansstyrelsen Gavleborg har en intern samverkansgrupp for
dricksvattenfragor. Syftet ar att starka intern samverkan for en
hallbar och trygg vattenfoérsorjning. Styrmedlet ar
Vattenmyndighetens Atgirdsprogram fér vatten 2022-2027
Bottenhavets vattendistrikt. Finansiering sker framst genom
Lansstyrelsens forvaltningsanslag. Resultatet for 2025 ar att tva
samverkansmoten har hallits under aret.

e Lansstyrelsen Gavleborg har en intern samverkansgrupp for
PFAS-fororeningar mellan verksamhetsomradena tillsyn av
miljofarlig verksamhet, efterbehandling av férorenade omraden
och vattenforvaltning. Syftet ar att starka intern samverkan mot
PFAS-fororeningar i Gavleborgs lan. Styrmedlet ar Miljobalken
och Vattenmyndighetens Atgardsprogram fér vatten 2022-2027
Bottenhavets vattendistrikt. Finansiering sker genom statliga
medel for tillsyn av fororenad mark. Resultatet ar mer enhetliga
forelagganden till berérda verksamhetsutovare for att kartlagga
deras paverkan av PFAS i miljon och mer anpassade
egenkontrollprogram.

e Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och
Lansstyrelserna samarbetar inom projektet "Greppa Naringen™".
Syftet ar att minska spridning av bekampningsmedel och
overgddande amnen i miljon. Styrmedlet ar Miljobalken och
Vattenmyndighetens Atgirdsprogram for vatten 2022-2027
Bottenhavets vattendistrikt. Finansiering sker genom statliga
medel och EU:s jordbrukarstdd. Resultatet ar att radgivning till
lantbrukare om forbattrad hantering av bekampnings- och
godselmedel har genomforts.

10 Vattenmyndighetens Atgirdsprogram for vatten 2022-2027
Bottenhavets vattendistrikt
M Information om lantbrukets hallbarhetsprojekt Greppa Néringen
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Lansstyrelsen Gavleborg har sedan 2022 som mal att ta
vattenprov i tre till fem kallor per ar. Urvalet baseras pa paverkan
och inventering av kallor som saknas i SGU:s kallarkiv. Syftet ar
okad kunskap om kvaliteten pa utstrommande grundvatten i
Gavleborgs lan. Styrmedlet ar Sveriges miljomal. Finansiering
sker genom statliga medel for miljo6vervakning. Resultatet s& har
langt ar att de flesta kallor visar god vattenkvalitet. Miljogifter
som bekampningsmedel och PFAS har patraffats i nagra kallor.
Antalet kallor som har provtagits hittills ar fortfarande for liten
for att dra langtgaende slutsatser.

Skogsstyrelsen har jobbat pa en skogsvattenkarta som nu kan
borja nyttjas av myndigheten och aven externa aktorer.
Resultatet ar 6kad kunskap om grundvattenberoende ekosystem.

Sveriges geologiska undersokning har atagit sig
huvudmannaskap for atgird av tva féororenade omraden i
Nordanstigs kommun. Det har ansokts om statliga medel.

Forsvarsmakten arbetar med matning och kartlaggning av PFAS
vid fore detta flygflottiljen i S6derhamn (F15). Resultatet ar
forbattrat underlag for avhjélpande atgarder.

Atgéarder pa kommunal niva och inom regioner

Sandvikens och Ljusdals kommun har inte svarat pa
Lansstyrelsen Gavleborgs enkat om uppféljning av genomforda
atgarder. Darfor kan det finnas tgarder som saknas i
sammanstallningen.

Soderhamn, Nordanstig, Ovanaker och Hudiksvalls kommun har
arbetat med framtagandet av vattentjanstplaner.

S6derhamn och Hudiksvalls kommun har arbetet med
tillstdndsansokning for andrat kommunalt dricksvattenuttag.

Bollnas kommun har arbetat med uppdatering av ett
vattenskyddsomrade.

Nordanstigs kommun har arbetat med atgarder for en trygg och
hallbar dricksvattenforsorjning enligt handlingsplanen i den
kommunala vattenférsorjningsplanen.

Soderhamn, Ockelbo, Bollnas, Gavle, Hofors, Hudiksvall och
Nordanstigs kommun har genomfort tillsyn av enskilda avlopp
vilket har lett till att bristfalliga avlopp har atgardats.

S6derhamns kommun har genomfort en vatmarksinventering.
Finansiering via LONA-bidrag. Resultatet ar 6kad kunskap om
grundvattenberoende ekosystem och anpassad skotsel av den
kommunagda skogen.
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e Gavle kommun har en aktuell vattenplan och handlingsplan foér
friskt och levande vatten som kommer att tas hansyn till i arbetet
med att ta fram en ny 6versiktsplan som har pabdrjats under
2025.

e Soderhamn, Ockelbo och Hofors kommun har utarbetade planer
for undersokningar av fororenade omraden med kommunal
tillsyn sa som nedlagda deponier, och har arbetat efter dem
under 2025.

e Soderhamns kommun har arbetat med en sanering av ett omrade
fororenat med kisaska (biprodukt fran framstallning av svavelsyra
genom rostning av svavelkis).

e Gavle kommun har planerat atgirder for tva férorenade
omraden.

e Hudiksvalls kommun har bistatt med utredning av ett férorenat
omrade.

Atgarder inom naringslivet

o Lansstyrelsen Gavleborg har ingen kainnedom om atgirder som
har genomforts inom naringslivet kopplat till miljomalet
Grundvatten av god kvalitet.

Ovriga atgarder
e Lansstyrelsen Gavleborg har ingen kinnedom om 6vriga atgiarder

som har genomforts kopplat till miljoméalet Grundvatten av god
kvalitet.

Tillstand och bedomning for
Grundvatten av god kvalitet Gavieborg

Grundvattnets tillstand i Gavleborgs lan ar over lag gott. Fa
grundvattenforekomster har otillfredsstallande kemisk status och alla
har god kvantitativ status. Stora kunskapsluckor i bedémningen av
miljotillstdndet kvarstér. Avsaknaden av en fungerande databas for
insamling av ravattendata har en férodande effekt pa mojligheten att
utféra korrekta bedémningar. Atgirder mot kénda problem tar lang tid
och ar underfinansierade vilket gor det omdjligt att na malet till 2030.

Bedomning av preciseringar

Precisering till Beddomning (ja, ndra, nej)
miljékvalitetsmal
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Analys utifran preciseringarna

Grundvattnets kvalitet och kemisk grundvattenstatus

Kunskap om grundvattnets kvalitet inhdmtas framst fran
ravattenkontrollen som inte dr anpassad for vattenforvaltningens behov.
Den utgodr dock den absolut storsta datamangden for
grundvattenkvalitet som finns att tillga. Att Vattentaktsarkivet, SGU:s
ravattendatabas har lagts ner samtidigt som finansieringen inte
beviljades for ett nytt system for insamling av ravattendata, kommer att
ha en féorodande effekt pa framtida mojligheter att bedoma
grundvattnets miljotillstand. Ytterligare 6vervakning av
grundvattenkvalitet utférs av SGU pa nationell niva och, i liten skala, av
Léansstyrelsen Géavleborg pé regional nivd. Overvakningen av
grundvattenkvaliteten i Gavleborgs lan ar underfinansierad och uppfyller
inte vattenforvaltningens dvervakningskrav.

Vid senaste statusklassningen (2019) fanns det 139 avgransade
grundvattenférekomster i Gavleborgs lan. Fem uppnér inte god kemisk
status, tre pa grund av rester av bekdmpningsmedel som nu ar férbjudna
(2,6-diklorbensamid), en pa grund av klorid (vagsalt) och en pa grund av
PFAS. Ytterligare sju forekomster loper risk att statusen forsamras, de
flesta pa grund av olycksrisk pa vigar. Vidare finns 66 féorekomster dar
potentiell betydande paverkan har identifierats men det finns inga eller
for lite matdata for verifiering. Potentiell paverkan harror framst fran
fororenade omraden som saknar riskklassning. Andra potentiella
paverkanskallor ar vagsalt, jordbruk och urban markanvindning. En stor
utmaning for utdkad verifiering ar resursbristen inom
miljodvervakningen och att hitta lampliga provtagningsplatser. Dessutom
behovs en 6kad satsning pa utredning och riskklassning av potentiellt
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fororenade omraden pa och i niarheten av grundvattenférekomster i
Gavleborgs lan.

Dricksvatten fran allmanna vattentakter har generellt god kvalitet. Av
lanets grundvattentékter har cirka 80 procent vattenskyddsomrade men
flertalet foljer inte nuvarande lagstiftning. Arbetet med att inratta och
revidera skydd pagar men tar ofta lang tid. Antal vattenskyddsirenden
som har kommit in till Lansstyrelsen Gavleborg har minskat sedan
dricksvattenstodet har tagits bort. Informationsinsatser for allmanheten
om vikten av att folja vattenskyddsforeskrifter behovs.

Ménga invanare i Gavleborgs ldn har egen brunn med kvalitetsproblem.
Vanligast i bergborrade brunnar ar fluorid, jarn, natrium, klorid, radon
och uran och i jordbrunnar bakterier, farg, grumlighet, organiskt
material och jarn. Insatser for att informera brunnsagare om vikten av
att undersoka vattenkvaliteten och vidta dtgarder behovs.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten

I Gavleborgs lan finns det for lite dataunderlag for att bedoma om
utstrommande grundvatten har sadan kvalitet att det bidrar till en god
livsmiljo for vixter och djur i kallor, sjoar, vatmarker, vattendrag och hav.
Av de fa tillgangliga resultat fran provtagningar i kallor visar de flesta pa
god kvalitet.

Grundvattennivaer och kvantitativ grundvattenstatus

SGU har 14 stationer for nivdmatning i Gavleborgs 1an. Information om
radande grundvattennivaer finns pa SGU:s hemsida. SGU:s
overvakningsstationer ligger i omrdden som ar opaverkade av mansklig
aktivitet. Det finns ingen nivddvervakning av paverkade omraden i
Gavleborgs lan och vattenforvaltningens 6vervakningskrav uppfylls inte.

Vid senaste statusklassningen (2019) bedomdes alla
grundvattenforekomster i Gavleborgs lan ha god kvantitativ status, det
vill sdga att vattenuttagen ar i balans med grundvattenbildningen, sa att
inte grundvattenférradet och de ekosystem som beror av det utarmas
eller forsamras.

En grundvattenforekomst loper risk att statusen forsamras. Utover det
finns fem forekomster dar en potentiell betydande paverkan har
identifierats men det finns for lite matdata for verifiering. Generellt finns
kunskapsbrister om hur mycket vatten som tas ut respektive bildas nytt
eller infiltrerar naturligt frdn angransande sjoar och vattendrag.

Det saknas kunskap om radande grundvattennivaer i Gavleborgs lan har
skapat negativa konsekvenser for djur- och vaxtliv i angransande
ekosystem.
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Bevarande av naturgrusavlagringar

Det totala uttaget av naturgrus i Gavleborgs lan minskar sakta.
Teknikutveckling och forskning behévs for att 6ka andelen bergkross i
betongprodukter.

Miljoarbetets utveckling

De genomforda tgarderna gar it ratt hall men atgardstakten i
Gavleborgs lin ar for 1gt for att kunna na miljiomalet till 2030. Atgérder
mot kdnda problem tar lang tid och ar underfinansierade.

Behov av férandrad styrning

Storsta utmaningen i beddémningen av miljomalet "Grundvatten av god
kvalitet” ar brist pa tillgangliga data. Det behovs en ny nationell databas
for insamling av ravattendata for att uppfylla kraven i det nya
dricksvattendirektivet. Det kravs ocksd att verksamhetsutdvare och
andra aktorer levererar data till de nationella datavardarna sa att
kunskapen blir tillganglig for bedoémningar om miljomalsuppfyllelse och
status- och riskbeddmningar inom vattenforvaltningen. Till exempel
borde det inforas villkor for tillstindgivna verksamheter att rapportera
resultat fran egenkontrollprogram till de nationella datavardarna
avseende bade kvalitet och grundvattennivaer. Det behovs aven mer
resurser for miljoovervakning pé nationell och regional nivd. Dessutom
behovs en 6kad satsning pa utredning och riskklassning av férorenade
omraden pa och i narheten av grundvattenférekomster. Sarskilt i ligen
nara uttagspunkter for dricksvatten framst pa kommunal niva dar
resursbristen ar stor
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Hav i balans samt levande
kust och skargard -
Gavleborg

Sammanfattning for Hav i balans samt
levande kust och skargard Gavleborg

Miljokvalitetsmalet nds inte till ar 2030 i Gavleborgs lan, och
utvecklingen bedoms som oklar. Framsta orsakerna ar kustmiljons
langsamma aterhamtningsférmaga, ldngsam atgardstakt, bristfalliga
underlag, bristande foérvaltning och bristande fysisk planering av kust
och hav. Atgirdsarbetet har 6kat pa senare tid, dock krivs ytterligare
kraftfulla atgarder, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, for att
miljomalet ska vara mojligt att uppna.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Hav i balans samt levande kust och
skargard Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar OKLAR

e Nés miljokvalitetsmélet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for Hav i balans samt
levande kust och skargard Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter
e Lansstyrelsen Gavleborg har tilldelats 1 080 000 konor fran

Havs- och Vattenmyndighetens anslag 1.7, ersattningar for
viltskador med mera. Medlen har férdelats till 3 projekt:

o Bidrag till jagare for kostnader i samband med skyddsjakt
pa skarv - 150 000 kronor

o Bidrag till Hudiksvalls kommun for inkop, installation och
underhdll av 3 silskrammor med fokus pa gadda - 680 000
kronor

58



o Begransning av skarvpredation genom skyddsjakt, oljering
av agg och stdrning, i Daldlven och Testeboans mynningar
samt kustomradet utanfér - 250 000 kronor."

Lansstyrelsen Gavleborg har fordelat medel till yrkesfiskare for
salskadeersattning."

Projektet Ekosystembaserad havsmiljoforvaltning - Sodra
Bottenhavet, med finansiering frdn Havs- och
vattenmyndigheten, har ett starkt deltagande fran intressenter
langs kusten, inklusive forskningsinstanser. Inom projektet finns
flera arbetsgrupper som arbetar med viktiga fragor for
Gavleborgs kust; stromming, lax och havsoring, sal och skarv,
gemensam havsplan, héllbar energiutvinning och natur och
turism. FOr narvarande planeras for hur medel fortsatt kan
sakras, och en eventuell utvidgning av projektomradet till hela
Bottenhavet.™

Lansstyrelsen Gavleborg fortsatter att utoka skyddet av marin
natur, genom nybildande av naturreservat samt genom
revidering av foreskrifter inom befintliga. Under 2025 har beslut
fattats for ett nytt marint naturreservat, Tupparna-Kalvhararna i
S6derhamns kommun. En viktig gronbld 1dnk mellan skyddade
omraden norr och séder om 6arna."™

Lansstyrelsen Gavleborg har beviljats EU-medel till projektet
Marint skydd i Gavleborg under 2023-2025, fran Havs- fiskeri och
vattenbruksprogrammet. Syftet ar att 6ka det areella skyddet av
marina miljéer i Gavleborgs ldn, genomfora bevarandeatgirder
och samverka med berérda for att tillsammans arbeta for
naturreservatsbildning. Under 2025 har flertalet inventeringar
genomforts och tre workshops med berdérda har anordnats."

Inom projektet Marin Fjarranalys, finansierat av Havs- och
vattenmyndigheten med Lansstyrelsen Vasterbotten som
projektagare, har Lansstyrelsen Gavleborg under 2025 inventerat
sex omraden. Syftet ar att implementera metoden for uppféljning
bland annat i marina skyddade omraden."™

Ett nytt gemensamt delprogram inom den regionala
miljoévervakningen: Vegetationskladda grunda vikar i Bottniska
viken, ar under utveckling. Under 2025 har inventering av marina
naturvarden skett i sex vikar."®

2 Enheten for vattenverksamhet och fiske, Lansstyrelsen Gavleborg.
8 Enheten for vilt, Linsstyrelsen Gévleborg.

" Enheten for projekt, Lansstyrelsen Gévleborg.

5 Enheten for naturskydd, Lansstyrelsen Gavleborg.
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e Lansstyrelsen Gavleborg analyserar vardebeskrivningar for
kustnéra riksintressen for kulturmiljovarden, med sarskilt fokus
pa kontakten med havsomradet. En avgorande aspekt for att
kunna havda hansynskrav i samband med storskaliga
etableringar, till exempel havsbaserad vindkraft."s

Atgarder pa kommunal niva och inom regioner

¢ Kommunerna langs Gavleborgs kust ser 6ver mdjligheten att
knyta ihop vandringsleder for att fa en "kustled” som genomfors
inom projektet "Organisering av vandringsleder” med bidrag fran
Naturvardsverket."”

e Gavle gasthamn har under 2025 hissat bla flagg (internationell
utmarkelse for fritidsbdtshamnar), med flera strikta kriterier
kopplat till vattenkvalitet, miljoutbildning, miljoledning, sakerhet
och service samt tillganglighet. Vitgrunds naturhamn har blivit
mer tillganglig, genom anlaggande av tratrall.’”

¢ Gavle kommun arbetar dvergripande med en
vattenplan/handlingsplan for friskt och levande vatten, daribland
kustvatten. Specifika atgarder ska sedan formuleras for att na
god status, dar ansvaret for respektive atgard dven ska goras
tydligt."”

e Soderhamns kommun deltar i flera EU-projekt. Must Be-
projektet har fokus pa naturbaserade dagvattenlosningar for att
hantera dagvattnet som rinner ut i Soderhamnsan, och vidare ut i
havet. Projektet NurseCoast II padborjades i januari 2023 med
finansiering fran Ostersjoprogrammet. Méalet ar att hitta
alternativa l6sningar for avloppsvattenrening till turistomraden
som kan minska tillforsel av naringsdmnen till Ostersjon."”

e Soderhamns kommun har flera specifika planeringsinriktningar
knutna till kust och skargérd i sin éversiktsplan, bade for
friluftsliv och bevarande av omraden med hoga naturvérden,
samt inventeringar av naturvarden for att 6ka kunskapen om
vardena i havet."”

e Iett stadsniara omrade runt Hornan i Hudiksvalls kommun skapas
fordrdjning av ans vatten. Det ger mojlighet for sediment
uppstroms att fastna och minskar darmed transport av
vaxtnaring ut i Lillfjarden och Hudiksvallsfjarden."”

e Hudiksvalls kommun har genomfort standardiserat spoprovfiske
efter gadda i 14 grunda havsvikar for att 6ka kunskapen om
dessa.”

6 Enheten for kulturmiljo, Lansstyrelsen Gavleborg.
7 Enkétsvar pd kommunernas Miljomalsenkat 2025.
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Nordanstigs kommun har under 2023 paborjat en kartliggning av
naringstillférseln frin Edsmyrans avrinningsomrade till havsviken
Mellanfjarden. Fortsatt planering och dialog med intressenter ska
ske for att komma framat i atgardsarbetet.!”

Nordanstigs kommun har under 2022-2025 genomfort LONA-
projektet "Vresrosor pa Sorfjardens strander”. Genom
bekampning av vresrosor bevaras och gynnas
sandmarksanknuten biologisk méngfald. Omradena blir &ven mer
attraktiva och tillgidngliga miljoer for rekreation och bad."> 8

Ovriga atgarder

Ljusnan-Voxnans vattenvardsférbund driver projektet "ReCoBalt
2.0 2025-2027". Syftet ar att restaurera och aterstalla paverkade
miljoer langst Soderhamnskusten. Fokus ligger pa att atgarda
vandringshinder, biotopvard i vattendrag, samt aterstallning av
kustnéra vatmarker. Projektet finansieras med 2 miljoner kronor
fran Naturvardsverkets fond "Bra milj6val”, samt 126 000 kronor
genom Havs- och vattenmyndighetens satsning pa regional och
lokal dtgardssamordning under 2025-2026."

Tillstand och bedomning for Hav i
balans samt levande kust och
skargard Gavleborg

Malet ar beroende av flera andra miljokvalitetsmal och nas inte till 2030 i
Gavleborgs lan. Orsakerna ar flera: kustmiljon dterhamtar sig ldngsamt,

atgardstakten ar langsam, marina underlag bristfalliga, och fysisk

planering samt forvaltning av kust och hav ar otillracklig. Utvecklingen ar

oklar pé grund av otillridckliga underlag.

Tillstand

I Gavleborgs lan finns 18 "Natura 2000"-omraden i territorialhavet och 2
utanfor, med marina livsmiljotyper. Flera har otillfredsstallande eller

dalig bevarandestatus. Av 26 kustnara naturreservat har 9 marina

foreskrifter, och 3 nya reservat med marina foreskrifter ar i process att
bildas. Endast 3,09 procent av havsomradet i Gavleborgs lan ar skyddat.
Processerna for nybildande ar mycket omfattade och tidskravande.'

Starkt exploaterade kuststrackor i Gavleborg ar generellt artfattiga, i

Ovriga delar av lanet finns artrika grunda bottnar med vardefulla

8 LONA-registret, Naturvardsverket (hdmtat 2025-10-22)
¥ Tjusnan-Voxnans Vattenvardsférbund.
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undervattensvaxtsamhallen.® Manga inventerade omraden har hoga
natur- och fiskvarden, men hog storningsrisk. 120 121122 123 124

I Langvindsfjarden har abborren god status vad géller abundans (riklig
tillgang) och fiskstorlek (i den 90:e percentilen). Konditionsfaktorn
uppvisar en betydande 6kande trend hos abborrhonor i
Langvindsfjarden.'®

Av atta beddmda fiskbestdnd i Bottenhavet ar endast abborren bedémd
som "héallbart nyttjad”, medan till exempel stromming och sik inte ar det.
Riskfaktorer bestdr av 6kad mangd storspigg, minskad utstrackning av
rekryteringsmiljoer, okat fisketryck och 6kad forekomst av sal och
skarv.!®

Antalet skarvbon har okat kraftigt i Gavleborgs lan sedan borjan av 2010-
talet, men 0kningen har avstannat de senaste dren och andelen fullféljda
hackningar har minskat. Skyddsjakt och oljering av agg har generellt gett
onskad effekt.! 126

Den invasiva fiskarten svartmunnad smorbult har spridit sig kraftigt i
Gavleborg sedan upptackten 2020. Arten paverkar hela det marina
kustekosystemet negativt. Lansstyrelsen Gavleborg har genomfort
provfisken, informationskampanjer och decimeringsfisken, och utvecklat
effektiva fiskemetoder. Sedan 2025 saknas medel for fortsatt reducering
av svartmunnad smorbult.™

Téngen har generellt minskat i yttackning och djuputbredning sedan

120 Radén, R., Palmgqvist, J., Medins Havs- och Vattenkonsulter AB (2018). Marina
kartering i Gavleborgs lan 2017-Iggéhallan, Iggon, Iggésundet, Lovgrund, Anknas och
Lotviken. Lansstyrelsen Gavleborg. Rapport 2018:06.

2 Schreiber, H., Engdahl, A., Tyréns AB, och Florén, K., Stockholm Insjofiske AB (2020).
Naturvarden i 26 havsvikar 1dngs Gavleborgskusten. Lansstyrelsen Gavleborg. Rapport
2020:03.

22 Sandman Nystrom, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y.,
Rasmussen, M., Tiblom., O., Naslund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020).
Marinekologisk inventering och kartering i Hudiksvalls kommun. Lansstyrelsen
Géavleborg. Rapport 2020:7.

123 Sandman Nystrom, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y.,
Rasmussen, M., Tiblom., O., Naslund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020).
Marinekologisk inventering och kartering i Nordanstigs kommun. Lansstyrelsen
Gavleborg. Rapport 2020:8.

124 Sandman Nystrom, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y.,
Rasmussen, M., Tiblom., O., Naslund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020).
Marinekologisk inventering och kartering i Hudiksvalls kommun. Lansstyrelsen
Gavleborg. Rapport 2020:9.

125 SL.U Fiskbarometern (2024). Resursoversikt 2023. https: / /fiskbarometern.se
(hdmtad 2025-10-20).

126 Inventering av skarv 2023. Lansstyrelsen Gavleborg. Diarienummer 9496-2023.
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2010-2012 i Gavleborgs lan, troligen pa grund av naturliga variationer,
mansklig paverkan eller bada.””

Sedan borjan pa 1990-talet har antalet havsornar i Gavleborgs lan okat,
men reproduktionen ar allmant lagre an riksgenomsnittet. Blyforgiftning
frén jaktammunition kan vara en orsak.!?

Vattenforvaltningens tredje cykel visar att 46 procent av Gavleborgs
kustvatten har god ekologisk status. Overgdédning och sérskilda
fororenande amnen ar vanliga orsaker till att god status inte uppnas.
Inga kustvatten har god kemisk status, da halterna av kvicksilver och
PBDE ligger 6ver gransvardena i hela landet. Aven dioxiner bedéms
overskrida gransvardena i alla Gavleborgs lans kustvatten. De giftiga
amnena antracen, benso(a)pyrene och TBT har ocksé detekterats i hoga
halter. Mdnga amnen ar annu oklassade.

Strandnara exploatering hotar natur- och kulturmiljoer samt friluftsliv.
37 procent av havsstrandlinjen ar paverkad av bebyggelse, vilket ar 8
procent mer dn genomsnittet for Sveriges kustlan. Ar 2023 noterades
dock det lagsta antalet kustnara nybyggen pa sex ar.'°

Miljéarbetets utveckling

Atgirder genomfors och marina underlag forbittras. Effekter ar ofta
svara att mata men det ar viktigt att fortsatt vaxla upp atgardsarbetet,
sarskilt med tanke p& den marina miljons langsamma aterhdmtning och
komplexa paverkan.

Behov av férandrad styrning
Resurserna behover 6ka och arbetet forstarkas, framst vad galler

overvakning, inventering och restaurering.

Resurserna for akvatiskt omradesskydd behover bibehallas. Det behdvs
en samsyn mellan centrala myndigheter i prioriteringar for
omradesskydd.

Atgirdsprogram for vatten- och havsmiljoforvaltning behover
finansieras, och miljokvalitetsnormernas tillampning goras tydligare.

For att skapa fria vandringsvagar for fisk kravs fortsatt arbete och stark

27 Qvarfordt, S., Borgiel, M., Sveriges Vattenekologer AB (2023). Vegetationsklddda
bottnar i Gavleborgs lans kustvatten-Trendévervakning 2022. Lansstyrelsen
Gavleborg. Rapport 2023:12.

28 Orngruppens verksamhet 1978-2024 — Rapport till Linsstyrelsen Gavleborg (2024).
Opublicerad rapport. 8 sidor.

129 Indikatorn Kustnira byggande fér Gavleborgs ldn pa webbplatsen Sveriges

miljomal.
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miljolagstiftning. Det storskaliga tralfisket efter stréomming nara kusten
behover minska for att varna kustnara ekosystem och smaskaligt fiske.
Hoga strommingskvoter skapar obalans med brist pa stor och aldre
stromming. Fiskefredningsomraden, det vill saga fiskefria omraden
behover inrattas utanfor tralgransen.

Flera vindkraftsparker kan komma att byggas ute till havs. Havs- och
vattenmyndigheten behdver, genom havsplanering och
havsmiljéforvaltning, ta hansyn till kumulativa effekter.

Nationell styrning av dataférsorjning behovs. Datavardskapen behéver
utvecklas och ha en langsiktig finansiering for effektiv forvaltning.
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Myllrande vatmarker -
Gavleborg

Sammanfattning for Myllrande
vatmarker Gavleborg

Vatmarksprojekt via landsbygdsstodet ar fortsatt oeftersokta, och av
lanets myrskyddsobjekt aterstar 1200 hektar att skydda. Igenvixning
och utdikning har ansetts vara det storsta hotet mot vatmarkerna. Enligt
statistik frdn SCB sa ar exploatering av vatmarker for infrastruktur och
byggnader arealmassigt storre an vad som skyddas, aterstalls eller
aterskapas med olika statliga medel. Dikesrensning pa vatmark och
torvmark i syfte att 6ka skogsproduktion ar en atgard som kan fa
negativa konsekvenser pa biologisk mangfald och kollagret.
Naturvardsverket och lanen har behov av att f6lja upp huruvida
dikesrensning pa vatmark och torvmark okar for att kunna underlatta
beddmning av miljomalet "Myllrande vatmarker” men ocksa paverkan pa
klimatet. Forstudier, ansokan om vattenverksamhet, projektering och
genomforande tar 3-5 ar innan man kan sétta spaden i backen. Darfor
maste statens medel till vditmarksprojekt vara langsiktiga fér att malet
ska kunna uppnas.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Myllrande vatmarker Gavieborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEGATIV
e Nés miljokvalitetsmaélet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for Myllrande
vatmarker Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter'3°
o Lansstyrelsen Gavleborg har genomfort foljande atgarder i
skyddade omraden; slatter av vatmark, rikkarr och kalkfuktang,
cirka tva hektar och restaurering genom rojning av vatmark,

130 Lansstyrelsen Gavleborg - Enheten for skotsel av natur
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rikkirr och kalkfukting, cirka fem hektar. Skdtselanslag och AGP-
medel har finansierat arbetet.

Med medel inom vatmarkssatsningen till skyddade omraden och
atgardsprogram foér hotade arter (AGP) har lansstyrelsen lagt igen
utgravda diken, sa kallad dikespluggning. 6,5 kilometer diken i
Skaltjarnsmurens Natura 2000-omréde, Langhallskogens
naturreservat cirka 600 meter dike samt 1 kilometer dike i
Gangborsmyrarna.

Aterskapande av svimplan i Skirjans naturreservat har
genomforts.

Inom AGP har utredning av vitmarkers vattenhushallande
funktion genomforts infor en planerad hojning av
grundvattenytan till en niva dar torven kan hélla kontinuerlig
fukt. I text nedan anvands begreppet hydrologisk restaurering,
hydrologisk aterstéllning eller dtervitning av en utdikad vatmark
for denna atgard.

Inom arbete med skotsel av skyddad natur har hydrologisk
aterstallning utforts i tre skyddade omraden.

LONA-projekt som har slutforts ar "Multifunktionella vatmarker i
norra Halsingland”. Arbetet har inneburit hydrologisk
restaurering av myrar genom igenlaggning av diken. Under 2024
restaurerades myrkomplexet Stavermyran. Sammanlagt lades 36
020 meter diken igen, motsvarande cirka 119 hektar vatmark. De
langsiktiga effekterna av projektet forvantas bli battre
vattenhushallning, 6kad grundvattenbildning, utjamnade floden,
minskad dvergddning, 6kad biologisk méngfald, minskade
koldioxidutslapp, starkta fiskbestand samt battre forutsattningar
for fiske och fler besokare.

Atgéarder pa kommunal niva och inom regioner

Bollnds kommun anlade 2024 en titortsnéra vatmark intill
Bjorktjaratjarn. Kommunen arbetar kontinuerligt med att utreda
fler vatmarksomraden med behov av restaurering eller
nyanlaggning.’!

Gavle kommun har inlett en process for att teckna avtal om
atervitning med Skogsstyrelsen i syfte att skapa vatmarker.'*?

Hudiksvalls kommun har genomfort restaurering av dikade
vatmarker i Endngersin som hyser bestand av flodparlmussla. De
forvantade effekterna ar framfor allt naturligare hydrologi med

B Bollnds kommun
B2 Gavle kommun

66



mindre risk for extremfldden, men aven aterskapa andra
ekosystemtjanster kopplat till vatmarkerna.'*?

¢ I Nordanstigs kommun finns plan och finansiering for att
genomfoOra atervitning av vatmarker.’*

e I Hofors pagar projekt med att aterstalla vatmarker tillsammans
med Svea Skog, LONA-bidraget finansierar.'®

e I Ovandkers kommun samarbetar Biosfarsomradet Voxnadalen
med lokala aktorer och markégare for att aterstélla vatmarker.
LONA vatmark har beviljat medel till atgarder i Sdssman-
omradet."*

e [ So6derhamns kommun pagar inventering av vatmarker, till
exempel vid Norraladan som inkluderar grundvattenberoende
ekosystem som rikkarr (LONA-finansiering).
Vatmarksinventeringen inkluderar dven skogsomraden.
Kommunen arbetar med landskapsanalyser i den kommunagda
skogen for att bland annat hitta skogstyper som ar beroende av
utstrommande grundvatten. Skotseln i skyddade omraden
anpassas och skyddas for att skapa spridningsstrak och bygga
gron infrastruktur. [ kommunplanen for ar 2024-2027 finns
uppdrag om att arbeta med inventering av potentiella vitmarker
for restaurering, i syfte att 6ka koldioxidinlagring, reglera av
vattennivaer samt forbéttra vattenmiljoer. De kommunala medel
som ar avsatta for att arbeta med vatmarker vaxlas upp med
LONA-medel i ett vatmarksprojekt, inventering och kartlaggning
av objekt. Ett samlat underlag tas fram som kan anvandas som
utgangspunkt for atervatning av vatmarker.’

Atgarder inom naringslivet

e Se ovan under Hofors kommun.

Tillstand och malbedémning for
Myllrande vatmarker Gavleborg

Arbetet med vitmarksatgarder 6kar langsamt i lanet. Utvecklingen i
miljon ar fortsatt negativ i dagslaget. Vad restaureringsforordningen kan
innebara i form av ytterligare medel {for till exempel LONA- och LOVA-
projekt ar i dagslaget oklart.

133 Hudiksvalls kommun
13 Nordanstigs kommun
135 Hofors kommun

136 Ovanakers kommun
B7 Soderhamns kommun
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Dikesrensning och skogsbilvagar pa vatmark och torvmark i syfte att 0ka
skogsproduktion ar atgarder som kan f4 negativa konsekvenser pa
biologisk mangfald och kollagret. Naturvardsverket har gett foretaget
Metria i uppdrag att ta fram uppgifter pa omfattningen av detta.'*®
Arealerna fran dessa aktiviteter okar, speciellt under de senaste fem aren
ar trenden stadig 0kande i lanet.

Ny statistik fran Statistiska centralbyran, SCB som togs fram 2024 visar
att exploateringar av torvmarker i samband med infrastruktur- och
byggnationsprojekt motsvarar arealmassigt den atervatning av
torvmarker som Sverige genomfor.*® Naturvardsverket har gett SCB i
uppdrag att analysera statistik pa ett nytt satt. Statistiken inkluderar
information om bade direkt och indirekt paverkan pa torvmark till f6ljd
av exploatering. Direkt exploatering av torvmark ar arealer som tacks av
byggnad, jarnvags- eller vigomrade. Indirekt exploatering ar torvmark
inom ett 20 meters paverkansomrade runt byggnad, jarnvags- eller
vagomrade. Denna nya kunskap ar oroande eftersom regeringen
oronmarker pengar till atervatning och anda star vi pa plus minus noll.

I och med nya kunskaper fran Metria och SCB sa bibehéller
Lansstyrelsen Gavleborg beddmningen fran 2024 om att sa lange Sverige
som land dikesrensar och exploaterar vatmarker i storre omfattning an
vad vi atervater vatmarker s& uppnar vi inte miljokvalitetsmalet for
Myllrande vatmarker till 2030. Det behdvs ytterligare medel till att
atervita vatmarker. Hittills tagna finansieringsbeslut fram till 2030
racker inte for att vanda trenden.

Analys utifran preciseringarna

Paverkan pa vatmarkernas utbredning

Historiskt sett har vatmarker minskat frimst genom utdikningar eller
igenvaxning. Nya analyser av statistik fran Statistiska centralbyran visar
dock att varje ar paverkar landets exploatering for vagar och byggnader
den totala ytan vatmark. Nagot som &r ett 6kande problem da det finns
en fortsatt efterfragan pa marken samtidigt som vi behover aterskapa
fler vatmarker for att klara flera miljo- och klimatutmaningar.

Mest oroande ér exploateringen av torvmarker. Arligen paverkar
exploateringen nastan lika mycket torvmark som landet atervater.
Sverige restaurerar arligen cirka tio kvadratkilometer torvmark. De nya
siffrorna visar att exploateringen paverkade omkringliggande mark
motsvarande nio kvadratkilometer torvmark under 2021 och elva

138 Naturvardsverket 2025
139 Direkt och indirekt exploatering, i hektar efter region, typ av exploatering och ar.
PxWeb
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kvadratkilometer under 2022. Hittills har cirka 30 kvadratkilometer
vatmark och 180 kvadratkilometer torvmark anvants till vagar, jarnvagar
och byggnader 6ver hela landet. P4 arlig basis exploaterade Sverige
omkring 1,6 och 1,8 kvadratkilometer torvmark under ar 2021 respektive
2022140

Ekosystemtjanster och funktioner

Skador pa vatmarker orsakade av skogsmaskiner och fyrhjulingar ar
vanliga. Skogsnaringen visar en alltmer 6kad medvetenhet om
problemet. Det ar viktigt att korskadorna i skogsbruket minskar for att
undvika att narsalter, partiklar och kvicksilver fors ut i vattendragen.
Timmerupplag som placeras i utstromningsomraden paverkar
vatmarkers funktionalitet och kan 6ka utférande av partiklar och &mnen
till vatten.

Generellt beh6vs mer kunskaper om hur vatmarkernas funktioner och
ekosystemtjanster paverkas av dverutnyttjande och forandringar i
klimatet.

Ny forskning visar att en enda vatmark inte kan uppfylla flera syften och
funktionaliteter. FOr att uppnd multifunktionalitet behdvs
vatmarkslandskap med flera olika typer av samverkande vatmarker.!!
Resultatet i den har forskningen visar pa behovet av mer forskning pa
storskaliga vatmarker.

Aterskapandet och arternas spridningsméjligheter

Intresset hos markagare att soka medel ur landsbygdsprogrammet till att
restaurera eller anldgga nya vatmarker i odlingslandskapet har minskat
sedan 2015. Eftersom landsbygdsstodet ar tankt att 6ka takten i
nybildande och restaurering av vitmarker si behover trenden vandas.

Gynnsam bevarandestatus

Bevarandestatusen for rikkarr ar ogynnsam. Den positiva utvecklingen
for rikkarr fran 2020 har inte bibehéllits eftersom inga nya rikkérr har
skyddats under 2024 och skotselatgirder pagar framst i skyddade
omraden. Det finns stora brister betraffande gynnsam bevarandestatus
for flertalet naturtyper, daribland vatmarker. Majoriteten av
naturtyperna i boreal region saknar idag gynnsam bevarandestatus.!#
Storst paverkan kommer fran markanvandningen inom skogs- och
jordbruk, dar avverkning, igenvaxning och klimatférandringar ar de

10 Trots satsningar - vatmarker forsvinner varje ar for vagar och byggnader,
Naturvardsverket 2024

4 Hogskolan Halmstad - Vatmarkscentrum 2024

142 Naturvardsverket. 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och
habitatdirektiv — resultat fran rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013—
2018.
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framsta paverkansfaktorerna.'

Natur- och kulturvérden

Sedan 2017 har skydd av arealer myr och vatten i vitmarkerna inom
Myrskyddsplanen forsiktigt 0kat. Detta arbete tappar aterigen fart och
fortsatt aterstar 1200 hektar att skydda.'* Det mest utbredda
kulturmiljovardet ar det biologiska kulturarvet i vitmarker som tidigare
anvants for slatter och bete. Har finns ofta lamningar av lador och
hassjor samt tradristningar, liksom spar efter myrmalmsuttag, ofta i
kombination med ldmningar av blasterugn. Kunskapen om var de hogsta
kulturmiljévardena i vatmarker finns behdver 6ka. Da blir det lattare att
argumentera for skotsel och skyltning av platser med hoga
kulturmiljovarden. Det ar framfor allt i tatortsnara skogar och i
naturreservaten som detta skulle vara dnskvart.

Bedomning av miljokvalitetsmalet

Sammantaget med ovan beskrivna tillstdnd gors bedémningen i denna
uppfoljning att miljomalet inte kan uppnas till 2030 i Gavleborgs lan.

For att det ska vara mojligt behovs en 6kning av omradesskydd och
restaurering av vatmarker och skotsel av rikkarr utanfér skyddade
omraden behdver dka. Aven den laga takten nar det géller nyanlaggning
och aterskapande av vatmarker i odlingslandskapet behover okas.
Kunskapen om vatmarkernas kulturviarden behdver uppdateras for att
malet ska ha méjlighet att uppnas. Atervitning behéver ske snabbare én i
den takt som vatmarker exploateras for infrastruktur och byggnader.

En forutsittning for att miljomalet ska kunna uppnas ar en fortsatt
langsiktig finansiering med statliga medel. Darfor ar det viktigt att
regeringen ytterligare Okar det arliga anslaget av medel for tervatning
av vatmarker fram till 2030. Forst da tillats vatmarker jobba for att
sakerstalla ett robust samhalle med sina ekosystemtjanster som till
exempel;

» koldioxidinlagring

» grundvattenbildning

» reglering av vattenfléden

» buffra vid torka

»  biologisk mangfald

3 Eide, W. m.fl. 2020. Tillstand och trender for arter och livsmilider — Rodlistade arter
i Sverige 2020. SLU ArtDatabanken, Uppsala.
144 Genomforande av myrskyddsplanen i Givleborgs 1an pa Sveriges miljomals

webbplats
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Levande skogar -
Gavleborg

Sammanfattning for Levande skogar
Gavleborg

I Gavleborg bedoms Levande skogar ha en negativ trend samt inte ha
tillrackligt med resurser pa plats till ar 2030. For de preciseringar som
finns under Levande skogar saknas tydliga maltillstand att sikta mot. De
rapporter och direktiv som kommit fran EU har tryckt pa behovet av
samlad anstrangning i miljofragorna. Krafttag och gemensam maélbild
skulle kunna bidra till engagemang samtidigt som vagledning gor arbetet
inom och med miljomalet mer transparant.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Levande skogar Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEGATIV
e Nas miljokvalitetsmalet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for Levande skogar
Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter
e Lansstyrelsen Gavleborg har under 2025 betalat ut statligt
markatkomstmedel pa en total kostnad av 19,06 miljoner kronor
och berort 108,7 hektar produktiv skogsmark. '

o Lansstyrelsen Gavleborg har betalat intrangsersattning till
markagare pa totalt 16,96 miljoner kronor och berort 160 hektar
skogsmark varav 102 hektar produktiv skogsmark.!

e Lansstyrelsen Gavleborg har gjort forvarv av en fastighet dar
markersattningen uppgick till 2,1 miljoner kronor och omfattade
26,98 hektar skogsmark varav 16,7 hektar produktiv skogsmark.™’

5 Information fran Lansstyrelsen Gévleborg 2025-10-13.
48 Information fran Lansstyrelsen Gavleborg 2025-10-13.
47 Information fran Lansstyrelsen Gavleborg 2025-10-13.
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e Lansstyrelsen Gavleborg har forstarkt skyddet i Mellanljusnans
naturreservat. Aven ett nytt marint reservat har bildats dar det
ingdr skogbevuxna Oar i skyddsomradet.'#®

o Skogsstyrelsen i Gavleborg har hittills under 2025 utfort
naturvardande skotsel pa 53,5 hektar dar ersattning till
markagaren eller entreprendr uppgick till cirka 600 000
kronor.

o Skogsstyrelsen i Gavleborg har det under det senaste aret
beslutat om nya naturvardsavtal pa 6 hektar med utbetalad
ersattning pa 150 000 kronor. Aven nya biotopskydd har beslutats
pa 2 omraden som tillsammans utgjorde 29,5 hektar och
utbetalad ersattning pa 9 599 000 kronor.'°

o Skogsstyrelsen i Gavleborg betalade ut statligt stod om 408 264
kronor inom NOKAS. Atgirderna var kopplade till biologisk
mangfald i l16vskog, biologisk mangfald och kulturarv inom
betesmiljoer samt spridningsvagar i vattenmiljoer i skogen."

Tillstand och bedomning fér Levande
skogar Gavleborg

Tillstandet for miljomalet Levande skogar enligt preciseringarna i
tabellen nedan beddms fortsatt ha en negativ trend och bedéms inte nés
till 2030. Resultatet av atgarder i miljon, politisk styrning och
ekonomiska styrmedel via anslag till skotsel, skydd och bevarandearbete
som gar till Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bidrar till beddmningen
att forutsattningarna att nd mélet inte kommer finnas pa plats till ar
2030.

Under flera av preciseringarna finns indikatorer som helt saknar data
eller dar data presenteras med ojamna mellanrum. Detta gor trender
svara att forutse samt att en del av den data som presenteras har litet
dataunderlag och dirmed far stora felmarginaler. Bieffekten ar att
trender inte kan bedoémas med tillracklig statistisk sakerhet.

For preciseringarna inom Levande skogar finns inga tydligt utpekade
miljotillstdnd som maélet ror sig mot. De mdlbeskrivningar som finns i
preciseringarna ar vaga och Skogsstyrelsen inforde darfor de grona
stegen till Levande skogar for att skapa motivation. Dessa steg mot malet
beror enbart riktningen inom ett fital indikatorer och ar byggda fér en

8 Information fran Lansstyrelsen Gévleborg 2025-10-13.

9 Information fran Skogsstyrelsens omradesskydd, 2025-09-18.
%0 Information fran Skogsstyrelsens omradesskydd, 2025-10-08.
! Information fran Skogsstyrelsens omradesskydd, 2025-10-08.
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Analys utifran preciseringarna

Skogsmarkens egenskaper och processer

I indikatorn utférande av skogsbruksatgarder noteras det att i Gavleborg
kom det under 2024 in 4 080 anmailningar om avverkning som omfattade
totalt 16 371 hektar skogsmark.’® Detta ar en 0kning sedan féregdende ar
da mangden anmalningar var 3 794 arenden under 2023. Sedan den
senast fordjupade utvarderingen har antalet arenden som kommit in haft
en jaimnhog niva ar till ar, aven arealerna pa anmalningarna har stannat

52 2025-10-22, Anmalda foryngringsavverkningar efter Tabellinnehall, Region,

Agarkategori och Ar, Skogsstyrelsen PxWeb.
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kvar pa en stabil niva.’s

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar en nationell precisering som uppdateras vart fjarde
ar i samband med den nationella férdjupade utvarderingen av miljomaélet
Levande skogar. Data fanns inte tillgangligt vid tidpunkten for regional
arlig uppfoljning 2025.

Grén infrastruktur

I indikatorn skogens aldersférdelning som illustreras som linjediagram i
figuren nedan noteras det efter 2019, i de &ldersklasser som de vanliga
produktionsskogarna faller inom, en positiv trend i dldersklasserna 0-20
ar, 41-60 ar och 61-80 &r. Aldersklassen 21-40 &r noteras ha en negativ
trend. Aldersklasserna 81-100 &r och 101-120 ar har en neutral
utveckling. Aldersklassen 121-160 ar har haft en negativ trend fran 2018
och framat. Den sista aldersklassen 161+ ar har en felmarginal pa 7
procent och kan dirmed inte beddmas med statistisk sakerhet.">*

13a. Skogens aldersfordelning efter Bestandsalder och Ar. Areal, hektar, Produktiv skogsmark,

Sodra Norrland.
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Figur 1 Linjediagram éver Skogens dldersfordelning efter bestdndsdlder och dr.
Sodra Norrland.

Indikatorn kantzoner till vattendrag ar en nationell indikator. Har
redovisas andelen kantzoner med vattendrag och bredden pa dessa
kantzoner. Data fran foregdende inventeringsperiod visar att 35 procent
av vattendragen har tradbevuxna kantzoner med en medelbredd pa 11,3

13 2025-10-22, Anmélda foryngringsavverkningar efter Tabellinnehall och Ar.
Gavleborg, Samtliga. Skogsstyrelsen PxWeb.

154 2025-10-23, Skogens aldersfordelning efter Bestandsalder och Ar. Areal, hektar,
Produktiv skogsmark, Sédra Norrland, Skogsstyrelsen PxWeb.
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meter. Andelen kantzoner mot vattendrag har dairmed 6kat med sex
procent sedan dret innan och bredden pé kantzoner ligger pa samma
niva som aret innan.'>> 1>

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

I den nationella uppfoljningen av artikel 17-rapporteringen till EU visar
att av de 174 arter som omfattas av artdirektivet har 137 arter har
gynnsam status, 40 arter har otillracklig status, 99 arter har dalig status
och 3 arter har okédnd status.® I delen som berdr habitatdirektivet delas
naturtypen skog in i tre naturgeografiska omraden och sedan bedéms de
olika skogstypernas bevarandestatus. Skog har gynnsam status i 2 av
beddmningarna, 19 bedomningar med otillracklig status, 8 beddms ha
dalig status och en bedémning med okand status.'s®

Hotade arter och livsmiljéer

Sedan den senaste fordjupade utvarderingen har inte rodlistan
uppdaterats. Med en nationell utsokning av arter pa artfakta noteras att
antalet rodlistade arter inom organismgrupper med skogen som viktig
livsmiljo inte har minskat.”® For indikatorn hiackande figel inom s6dra
Norrland har en svagt positiv trend for faglar beroende av dod ved, en
negativ utveckling for faglar beroende av 16vrik skog och en neutral
trend for fdglar som ar beroende av aldre skogar.!s® Det ar fortsatt
negativ utveckling for skogslevande arter.

Frammande arter och genotyper

Inga fraimmande arter eller genotyper utfoérs uppfoljning pa i Sverige. Det
skogsodlingsmaterial som anvands anses vara sakert att anvanda i
Sverige.

Genetiskt modifierade organismer
Data saknas i svensk statistik.

Bevara natur- och kulturmiljéviarden
Paverkan vid skogliga atgarder pa kdnda kulturmiljder via

155 2025-10-20, Andel strandlinje i procent som saknar lamnad hinsyn vid
féryngringsavverkning, tresasongsmedelvirde med felmarginal efter Agartyp, Variabel
och Avverkningssasong, Skogsstyrelsen PxWeb.

156 2025-10-20, Genomsnittlig bredd pé lamnad vattenhinsyn i meter med felmarginal,

tresdsongsmedelvirde, hela landet och avverkningssisong efter Agarklass, Variabel
och Avverkningssiasong, Skogsstyrelsen PxWeb.

157 2025-10-22, Naturvardsverket Rapportering av status for arter och livsmiliétyper:
arter, Naturvardsverkets hemsida.

158 2025-10-22, Naturvardsverket Rapportering av status for arter och livsmiljotyper:
livsmiljotyper skog, Naturvardsverkets hemsida.

1592025-10-30, Artfakta, sokning: skog, Rodlistan CR, EN, VU, Artfaktas soksida.
1602025-10-24, Hackande faglar i skogen, Sveriges Miljomal sida fér Levande skogar.
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Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning for kulturmiljoer visade att skador
eller grova skador pa kulturlamningar minskat till tolv procent av de
inventerade kanda kulturlamningarna inom landsdelen sédra Norrland.
Kulturlamningar som paverkats men inte skadats uppgick till 25 procent
av kanda kulturlamningar inom landsdelen s6dra Norrland. Opaverkade
kulturlamningar ar lika hog som féregdende uppfoljningsperiod pa 63
procent av kanda kulturlamningar inom landsdelen sodra Norrland. Data
saknas for skadegraderna skada och grov skada i
inventeringsresultatet.®!

Friluftsliv

Den genomsnittliga distansen for allmanheten inom Gavleborg till en
skyddad skog ar 2 800 meter, vilket har varit samma avstand de senaste
fem aren.'s?

Miljéarbetets utveckling

Sedan den fordjupade utvarderingen 2023 har inga storre satsningar
eller regelférandringar skett med koppling till "Levande skogar” i Sverige.
EU har pabdrjat arbeten med inforlivande av forandrade férordningar
och direktiv via avskogningsforordningen, LULUCF-forordningen och
timmerférordningen. Skogsstyrelsen har dven fitt en skogsutredning
presenterad for sig dér flera forandringar foreslds inom ordinarie
verksamhet och inom arbetet med miljomaélet. Flera av de rapporter som
kommit fran EU de senaste aren har visat pa att tillstdndet i miljon ar
allvarligt. Sveriges har svart att mota EU:s krav i bade nya och gamla
férordningar och direktiv, vilket i langden innebar att vara nationella
skogliga mél inte nas.

Behov av férandrad styrning

Malet Levande skogar ar beroende av de atgarder som gors via Sveriges
skogspolitiska mal. Produktions- och miljomalet vager jamt enligt
regelverk, politisk styrning och verksamheters intressen. I verkligheten
finns en skillnad. Produktionsmaélet gar att rakna i kronor medan de
miljomassiga vinsterna ar mycket svarare att f4 en ekonomisk bild av. Det
finns ett behov av att kunna se de miljomassiga vardena pé ett jaimforbart
satt med produktionsvardena.

161 2025-10-27, Andel kdnda kulturlimningar som paverkats vid féryngringsavverkning
efter Tabellinnehall, Region, Agare, Skadegrad och Ar, Skogsstyrelsen PxWeb.

162 9025-10-27, Medelavstand till skyddad natur, 100-tals meter efter Ar och Region,
Skogsstyrelsen PxWeb.
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Ett rikt odlingslandskap -
Gavleborgs lan

Sammanfattning for Ett rikt
odlingslandskap Gavieborg

Det storsta hotet mot Gavleborgs 6ppna odlingslandskap ar det
minskande antalet produktionsdjur och lantbruksforetag. Utvecklingen i
stort ar negativ da dkrar, dngar, naturbetesmarker och faibodmiljéer
sakta men sakert vaxer igen. EU-stod, restaureringsinsatser och
kompetensutvecklande insatser ar viktiga medel for att vanda
utvecklingen.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Ett rikt odlingslandskap Gavleborg

¢ Trenden for utvecklingen i miljon ar NEGATIV
o Nés miljokvalitetsmélet till 2030? NEJ

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att mélet inte kan nas till 2030.
Trenden ar fortfarande negativ for vara natur- och kulturvarden, trots
att laget i vissa delar av lanet ser bra ut och att mycket arbete laggs ner
pa att vanda denna trend.

Atgardsarbete for Ett rikt
odlingslandskap Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter

o [ Gavleborgs lan drivs ett antal projekt som syftar till att uppna
battre miljoférhdllanden inom lantbruket, sdsom radgivning och
kompetensutveckling inom "Greppa naringen”, ekologisk
produktion och "ett rikt odlingslandskap”. Radgivningen kopplat
till Aangs- och betesmarker riktar sig framst till
restaureringsmarker samt lantbrukare som efterfragar
radgivning.

o Kortsiktigt ar forandringen i det 6ppna odlingslandskapet inte
stor, men vi ser en langsiktig trend med minskande arealer
akermark och naturliga fodermarker som brukas. Intresset fran
markagarna for restaurering av angs- och betesmarker tycks
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fortsatt vara stort, aven om det inte tydligt avspeglar sig vad
galler ansokan om restaureringsstod.

Lansstyrelsen ser ett okat intresse att skota sina dkermarker,
men tyngre maskiner och bristfallig dranering ar fortsatt ett
bekymmer. Langsiktigt forekommer dven viss férsurning och
minskad fosforhalt i marken eftersom inte vaxtnéring aterfors i
den grad som den fors bort. Radgivning inom bland annat
"Greppa Naringen” ger lanets lantbrukare 6kad kunskap for att
komma till ratta med saval lackage av naringsamnen som
bekampningsmedel. I dagslaget har vi inget problem med
kadmium i &kermark och grodor eftersom ingen eller en mycket
liten andel avloppsslam sprids pa akrar i lanet och huvuddelen av
mineralgddseln har kadmiumgaranti. Kalkning av kermark
liksom intresset av att forbattra spruttekniken och skota
utfallsdiken okar.'s?

P4 kulturmiljosidan har storst satsning skett i de tva agrara (i
odlingslandskapet) kulturreservaten Vasterang och Vasbo
fabodar, dar mark, tradgardar, kulturlamningar och byggnader
vardas och renoveras kontinuerligt. Ett stort antal fornlamningar
spridda over lidnet vardas ocksa kontinuerligt genom rdjning av
sly samt skotsel av parkeringsplatser, stigar och
informationsskyltar. Vidare finns flera bidragsarenden till
byggnadsvard i agrara miljoer, bland annat till ndgra av vara
varldsarvsgardar. Byggnadsvardsbidrag har aven betalats ut till
Digerkolsvallens och Harsens fabodar.'¢*

Lansstyrelsen har, tillsammans med andra lansstyrelser fran
ovriga sa kallade fabodlan, initierat och genomfort "Fabodveckan”.
Denna vecka syftar till att uppmarksamma och synliggora vara
fabodmiljoer dar klimatsmart livsmedelsproduktion bedrivs i
samklang med bevarande av biologisk mangfald och brukandet av
ett viktigt biologiskt kulturarv.

Lansstyrelsen ar en nyckelaktor i arbetet med att ta fram en ny
handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi i samarbete med
bland annat Region Gavleborg.

Atgéarder pa kommunal niva och inom regioner

P4 kommunal niva har tvd nya LONA-projekt, dir kommunen
angivit att projektet har "stor betydelse” for miljokvalitetsméalet
Ett rikt odlingslandskap, beviljats med start 2025.'6°

Lansstyrelsen Gavleborg - Enheten for landsbygdsutveckling och kontroll
18 Lansstyrelsen Gavleborg - Enheten for kulturmiljo
16 Lansstyrelsen Gavleborg - Enheten for naturskydd
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Vassang vatmarksrestaurering, Sandvikens kommun.
Inventering av vatmarker i Séderhamns kommun.
Fem projekt som startat tidigare ar pagar fortfarande:

Ljusnans Vagar, samverkan mellan S6derhamn, Bollnas,
Ovanaker, Ljusdal och Harjedalens kommun.

Vattenspeglar i Sdassmanomradet, Ovanakers kommun.
Haga fjarilspark i Hofors.
Bildande av kommunala naturreservat i Sandvikens kommun.

Restaurering och utveckling av kulturbarande markanvandning
pa Ersk-Matsgarden i Nordanstigs kommun.

Och ytterligare tre projekt har avslutats det gangna aret:
» Inventering av pollinatdrer i vastra Gastrikland.

» Fran aktionsplan till aktion - for biologisk mangfald! i
Ovanakers kommun.

» Vattenplan for Soderhamnséns nedre delar i S6derhamns
kommun.

Atgarder inom néaringslivet

Lansstyrelsen har ett val utvecklat samarbete med LRF och
MatVarden. Framst i arbetet med handlingsplan for Sveriges
livsmedelsstrategi men aven i samband med arrangerandet av
tidigare namnda Fabodvecka.

Tillstand och bedomning fér Ett rikt
odlingslandskap Gavleborg

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att méalet inte kommer att nas till ar
2030 och ser fortfarande en negativ trend betraffande mangfalden i
odlingslandskapet.
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Bedémning av preciseringar

Precisering till miljokvalitetsmal

Beddmning (ja, nara, nej)

Akermarkens egenskaper och
processer

Jordbruksmarkens halt av féroreningar

+ kunskapsbrist

Ekosystemtjinster

+ kunskapsbrist

Variationsrikt odlingslandskap

Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser

Kunskapsbrist

Hotade arter och naturmiljoer

Frammande arter och genotyper

Bevarade natur- och
kulturmiljévarden

Kultur- och bebyggelsemiljoer

Friluftsliv

Analys utifran preciseringarna

Akermarkens egenskaper och processer

Utforda tester visar att mullhalten 6kar generellt, men for att den
positiva utvecklingen ska fortsatta far inte antalet ndtkreatur minska.
Lansstyrelsen identifierar att behovet av tackdikning ar stort i lanet, men
det tillgangliga tackdikningsstodet nyttjas inte i tillracklig grad,
formodligen pa grund av allt for fa regionala tackdikningsentreprenorer.
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Jordbrukets halt av féroreningar

Dar rotslam anvants finns fororenande damnen kvar i storre eller mindre
omfattning. I vaxtskyddsmedel finns fortfarande PFAS vars féorekomster i
marken efter anvandandet ar okant.

Ekosystemtjanster'®®

Kunskapslaget kring ekosystemtjanster inom odlingslandskapet ar inte
tillrackligt. Rent generellt finns en stor utmaning i att antalet lantbrukare
blir farre och att betesdjuren darmed aterfinns pa for fa stéllen i
landskapet. Detta far dterverkningar pa flera satt nar det galler att varna
och utveckla vara havdberoende varden. Det nya stddet fér blommande
aker- och faltkanter soktes av tio lantbrukare.

Variationsrikt odlingslandskap

Farre, men storre, lantbruksféretag gor odlingslandskapet mindre
variationsrikt. Det betyder aven att vardefulla naturbetesmarker vaxer
igen. Det finns intresse att restaurera angs- och betesmarker, men det
tacker inte den pagaende forlusten av sddana marker och aterspeglas
inte heller nar det galler ans6kan om restaureringsstdd. Férandrad
maskinpark gor att mindre eller mer svarbrukade akrar 6verges eller att
odlingshinder tas bort, som exempelvis 6ppna diken och andra
smabiotoper.

Det finns ett tydligt intresse av att halla betesdjur pa skogen, men de
tillgangliga stoden ar inte tillampbara for alla. Att dessa marker inte
kommer med i stodsystemet medfor ocksa att Lansstyrelsen har svart att
statistiskt folja upp handelseutvecklingen och det kan aven bidra till att
vi upplever att det betas vid farre fabodar.

De vatmarker som tidigare forsvunnit i odlingslandskapet ersatts inte
och stoden for restaurering av vatmarker utnyttjas i alltfor liten del.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

De arter i odlingslandskapet som ar rodlistade eller omfattas av
atgardsprogrammet for hotade arter tycks uppvisa negativa trender.
Denna utveckling gar hand i hand med minskningen av vardefulla
fodermarker och naturtyper.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser
Det saknas resurser att folja upp detta pa regional niva.

Hotade arter och naturmiljéer
De arter i odlingslandskapet som ar rddlistade eller omfattas av

166 Naturvardsverkets definition: Ekosystemtjanster ar alla produkter och
tjidnster som ekosystemen ger méinniskan och som bidrar till var valfard
och livskvalitet.
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atgardsprogrammet for hotade arter tycks uppvisa negativa trender.
Denna utveckling gar hand i hand med minskningen av virdefulla
fodermarker och naturtyper.

Frammande arter och genotyper

Sedan ménga ar tillbaka har Gévleborgs l4n haft problem med
blomsterlupin. Inte bara langs tidigare blomrika vagkanter, utan de
sprider sig aven i vardefulla fodermarker. Lokalt kan problemen vara
extra stora, till exempel i Hassela dar vi har vara storsta forekomster av
falgentiana som ar rodlistad och flera orkidéarter. Andra arter som
jattebalsamin och kanadensiskt gullris ser ocksa ut att 6ka och kunna bli
ett problem i odlingslandskapet. Lansstyrelsen arbetar aktivt med att
bekdmpa vresros inom reservaten och ar uppmarksam pa eventuell
forekomst av flyghavre.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden

Detta hanger tydligt ihop med utvecklingen och fordelningen av vara
betesdjur i lanet. Pa starkt vixande jordbruksforetag kan den intensivare
skotseln leda till att kulturmiljovarden tar skada eller att vardefulla
betesmarker betas for hart. Men n tydligare ar att mer perifert belagna
marker med hoga varden forlorar sin havd, som exempelvis fabodar och
manga mindre naturbetesmarker.

Kultur och bebyggelsemiljoer

Ytterst liten del av vara kulturmiljoer har ndgot formellt skydd. Vi har
varken lagstiftnings- eller bidragsmassiga verktyg att sikra manga av
dessa miljoer. I lanet finns tva agrara (i odlingslandskapet) kulturreservat
och punktinsatser gors med hjalp av 7:2-bidrag till byggnadsminnen,
varldsarvsgardar och andra skyddade miljoer.

Friluftsliv

Relativt sma arealer av ldnets odlingslandskap far anses vara tillgingligt
for det rorliga friluftslivet. Det ar framst inom skyddad natur som marker
med hogre varden ar tillganglig for en bredare allmanhet. En relativt liten
del av odlingslandskapet ar skyddat och med minskade anslag for skotsel
har vi ett vaxande glapp for att tillgodose friluftslivet.

Miljoarbetets utveckling

Lansstyrelsen Gavleborg ser en bekymmersam utveckling dar allt mindre
resurser gar till naturvardsatgarder. Det saknas tillrackliga incitament
for att miljoarbetet ska bara sig sjalvt kostnadsmassigt, varfor tydlig
styrning och medelstilldelning till dessa insatser ar av oerhord vikt. Det
galler for att uppratthalla kunskapsnivan om nuvarande lage, men inte
minst for att kunna jobba vidare med ett numera eftersatt miljoarbete.
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Behov av férandrad styrning

I ett storre perspektiv behovs en politik som gor det attraktivare att bo
och verka pa landsbygden samt att kunna producera livsmedel som det
finns avkastning for. Det ska helt enkelt skapas goda forutsattningar for
ett Il6nsamt hallbart jordbruk.

Nar det galler stodsystemen for vardefulla natur- och kulturmiljder gar
det att gora mer. Stodet for slatterangar med sarskilda varden kan ses
som hogt, men det racker uppenbarligen inte for att uppratthélla
skotseln av vara vardefulla slatterangar. Ett stod for bete pa utmarker
med lagre belopp men utan de krav som ar kopplade till dagens
skogsbetes- och fabodstod, skulle gynna séval smabrukare som manga av
vara fabodmiljoer. Nagon form av enklare stod for smabrukare, till
exempel sddana som bara har en liten slatterang eller fairhage, si de inte
behodver satta sig in i allt vad det innebar med stodadministration.

Lansstyrelsen saknar mojlighet att folja upp vid vilka fabodar det betas
utan att gora ett eget projekt av detta. Langt ifran alla soker stodet
"Fabod i bruk”, men genom exempelvis egen grodkod kan man
aterkommande gora systematiska uppfoljningar.

Fragmenteringen av odlingslandskapet utgor ett av de storsta hoten mot
biologisk méngfald. Vi behéver kunna jobba langsiktigt med grasmarker
pa landskapsniva. Darfor ar det oerhort olyckligt att medel for att jobba
med Gron infrastruktur (GI) forsvunnit. I Gavleborgs 1an hann vi aldrig ta
fram vardetrakter for grasmarkerna inom GI.

I Gavleborgs lan finns ett stort utrymme att skydda mer natur i
odlingslandskapet. Nu prioriteras dock andra naturtyper diar man
dessutom har ett uttalat "hot” Det "tysta” hotet i form av utebliven havd
(skotsel) och igenvaxning uppmarksammas inte och vi riskerar att tappa
fina varden. Har skulle 6nskas tydliga riktlinjer fran centralt hall och aven
storre resurser till skotsel av skyddad natur da dessa naturtypers skotsel
ar mer resurskravande. Har racker ofta inte de tillgangliga miljostoden
for att na tillfredsstallande resultat.

Behovet av radgivning inom "Ett rikt odlingslandskap” ar stort och pagar
fortsatt inom "Strategisk plan”. Nar det géller marker med miljostod s
efterfragas inte radgivningen i den omfattning som Lénsstyrelsen
bedémer att den behdvs. Har var det battre forr med de atgardsplaner
som markerna med hoga varden hade och dar radgivningen var en viktig
del. Hér ar det aven 6nskvart med en vidgad malgrupp inom "Strategisk
plan” som inkluderar exempelvis fler angsbrukare eller hastagare med
endast ett fatal hastar.

Aven nér det géller arbetet med savil hotade arter som bekampningen av
invasiva arter behovs utokade resurser.

Gavleborg riskerar att férlora stora kulturvarden kopplade till den agrara
miljon (odlingslandskapet) d& det fran centralt hall inte finns medel for de
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behov som finns ute i lanet. Nagot s enkelt som det schablonbelopp som
tidigare fanns riddade manga dverloppsbyggnader (ekonomibyggnader
pa en jordbruksfastighet) och var resurseffektivt att handlagga. Liknande
l6sningar vore oerhort vardefullt.
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God bebyggd miljo -
Gavleborg

Sammanfattning for God bebyggd
miljo Gavleborg

I Gavleborgs lan sker ménga positiva atgarder men det ar inte tillrackligt
for att na miljomalet. Brist pa resurser i form av ekonomiska medel och
kompetens forsvarar for genomfoérandet av dtgarder. Kommunerna i
lanet arbetar med olika strategiska dokument som Oversiktsplaner,
gronplaner, kulturmiljoprogram, kretsloppsplaner med mera som kan ha
en positiv inverkan pd utvecklingen. Lansstyrelsen fordelar
kulturmiljoanslag och bidrar med radgivning inom olika delar av sin
verksambhet.

Utveckling i miljon och malbedomning
for God bebyggd miljo Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEUTRAL
e Nas miljokvalitetsmalet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for God bebyggd miljé
Gavleborg

Atgérder pa regional niva - myndigheter

o Lansstyrelsen Gavleborg har under aret fordelat 7,6 miljoner
kronor i bidrag till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse med
hjalp av kulturmiljdanslaget 7:2. Bidraget gar till fastighetsagares
kostnader for att varda den vardefulla bebyggelsen samt till
antikvarisk medverkan och radgivning som bidrar till en
langsiktig forvaltning av den byggda miljon. Lansstyrelsen har
aven gett bidrag for restaurering av ett antal hembygdsgardar i
lanet.

e Som en del i att uppmarksamma det europeiska
byggnadsvardséret 2025 har visningsdagar hallits i samband med
byggnadsvardsatgarder pa vissa objekt dar Lansstyrelsen
Gavleborg lamnat bidrag. Syftet har varit att 6ka kunskapen om
det byggda kulturarvet hos allmanheten.
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e Lansstyrelsen Gavleborg har sedan 2014 genom 7:2-anslaget
beviljat medel till Hogskolan i Gavle for ett projekt dar man
genomfor fuktmatningar i sex olika Halsingegéardar, varav fem
Varldsarvsgardar. Resultaten under aren visar pa hoga fukthalter
och ar troligtvis kopplat till klimatférandringarna. Lansstyrelsen
har under 2025 beviljat ytterligare medel fram till 2027.

e Lansstyrelsen Gavleborg arbetar fortsatt med dversynen av
ldnets riksintressen for kulturmiljovard med hjalp av
kulturmiljoanslaget 7:2, med syfte att starka och fortydliga
omradenas kulturvirden. En aktualisering av
riksintresseanspraken bidrar till en mer effektiv kommunal
lovhantering som tillgodoser riksintressenas kulturvarden.

e Lansstyrelsen Gavleborg har tillsammans med Gavle kommun
anordnat en fysisk planhandlaggartraff for 1anets kommuner.
Amnesomraden som diskuterades var bland annat strandskydd,
artskydd, biotopskydd, kulturmiljo och gestaltning. Lansstyrelsen
har aven anordnat en digital planhandlaggartraff om
klimatanpassning.

e Lansstyrelsen Gavleborg har arbetat med fragor kring
boendeldsningar for valdsutsatta.

e Lansstyrelsen Gavleborg arrangerar arligen en traff for bygglovs-
och tillsynshandlaggare i lanets kommuner. Det har resulterat i
att lanets kommuner bildat ett tillsynshandlaggar-natverk som
diskuterar fragor som berdr olovligt byggande, ovardade tomter,
obligatorisk ventilationskontroll samt andra tillsynsomraden.

o Lansstyrelsen Gavleborg har under flera ar ingatt i ett
samarbetsprojekt med Region Gavleborg som kallas FaR - fysisk
aktivitet pa recept. Tillsammans har vi tagit fram broschyrer
innehallande kartor och inspirerande beskrivningar dver
tatortsnara promenadslingor i Gavle, Hudiksvall och S6derhamns
kommun. Syftet ar att dessa broschyrer ska bidra till aktiv,
halsosam och meningsfull rorelseaktivitet.

e Lansstyrelsen Gavleborg arbetar genom samverkan for att
kunskapshdja och férbattra forutsattningarna for fossilfri och
elektrifierad transportsektor. Inom "Klimatklivet” och
"Elektrifieringspiloterna” har flera ansokningar beviljats och
informationsinsatser om stoden genomforts.

e Lansstyrelsen Gavleborg har medverkat i en regional arbetsgrupp
for kommunal energiplanering.

Atgarder pa kommunal niva och inom regioner

e Tre av Gavleborgs kommuner arbetar med att ta fram nya
oversiktsplaner.
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e Flera av Gavleborgs kommuner arbetar med att ta fram nya
riktlinjer for bostadsforsorjning. I flera av riktlinjerna tar
kommunerna stallning till att nya bostader ska lokaliseras
kollektivtrafiknara och med god tillganglighet till service.

e Flera kommuner inom lanet tillampar hyggesfritt skogsbruk inom
tatortsomraden.

e Gavle kommun har vidtagit flera dtgarder for klimatanpassning i
kommunen. De har bland annat tagit fram en karttjanst for
oversvamningsrisker.

e Region Gavleborg driver ett projekt som syftar till att forbattra
den digitala uppkopplingen pa tag och buss i lanet. Projektet
genomfors mellan 2025-2028 och ska kartlagga tackning langs
vagar och jarnvagar samt utvardera och forbattra digital
uppkoppling ombord pa lanets kollektivtrafik.

e Region Gavleborg arbetar pa olika satt for att 6ka cyklingen i
ldnet. Via lanstransportplanen finns till exempel satsningar pa
nya regionala cykelbanor.

Tillstand och bedomning fér God
bebyggd miljo Gavieborg

Ménga atgarder sker i linet men Linsstyrelsen Gavleborg bedomer att
dessa inte ar tillrackliga och att miljomalet inte ar mojligt att na till ar
2030 och utvecklingen bedoéms vara neutral.

Analys utifran preciseringarna

Hallbar bebyggelsestruktur

For att uppné en God bebyggd miljo ar det viktigt att bilresandet
minskar. Det ar viktigt att kollektivtrafiken ligger nara bostaden for att
manniskor ska valja bort bilen som transportmedel.

Under de senaste aren har det skett en knapp 6kning av befolkningens
tillgang till kollektivtrafik i Gavleborgs lan. Befolkningen inom tatorterna
har hogre tillgang (86,9 procent) och befolkningen utanfor tatort lagre
tillgang (20,7 procent).’” Andelen nytillkomna bostader inom 400 meter
frén en hallplats har haft en 6kande trend, dock med en kraftig nedgang
under 2020, men har sedan vant uppat igen. Flera kommuner uppger i
sina oversiktsplaner och i sina riktlinjer for bostadsforsorjning att nya
bostader framst ska byggas i kollektivtrafiknara lage.

I Gavleborgs lan ar 37 procent av havsstrandlinjen paverkad av

167 Indikatoruppdatering 402 Bostéder i kollektivtrafiknara lage 2025
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bebyggelse. Det ar atta procent mer dn genomsnittet for Sveriges
kustlan.'® Antalet nyuppforda byggnader i strandnara lagen vid sjoar och
vattendrag har varierat mycket fran ar till ar, och visar inga tecken pa att
minska. For att kunna bevara biologisk méngfald och forutsattningar for
friluftsliv, och dirmed na miljomalet, ar det viktigt att nybyggnation
inom strandomraden behandlas restriktivt.!s®

Hallbar samhallsplanering

Lansstyrelsen Gavleborg har under aret genomfort tidiga dialoger med
tre kommuner som har paborjat arbete med nya kommuntackande
oversiktsplaner. Lansstyrelsen har ocksa traffat fyra kommuner infor
deras godkannande av kommunala planeringsstrategier. Kommunerna
har uppskattat Lansstyrelsens radgivning och planeringsunderlag.
Samtliga kommuner i Gavleborgs 1an har antagit godkanda
planeringsstrategier eller 6versiktsplaner.

Fa av Gavleborgs kommuner har ndgon plan eller aktuell bedémning av
klimatrisker och hur dessa ska hanteras och endast ett fatal kommuner
har avsatt sarskilda budgetmedel for klimatanpassning av den byggda
miljon, 70

Infrastruktur

Gavleborgs kustkommuner har lagt mycket resurser pa planering for
Ostkustbanan. En férbattrad jarnvagsinfrastruktur skulle kunna bidra
med manga positiva effekter till regionen. I Trafikverkets nationella plan
for infrastruktur som &r ute pa remiss till december 2025 ar satsningen
pa Ostkustbanan kraftigt reducerad. Om inte Ostkustbanan prioriteras in
i den nationella planen far det en stor negativ paverkan pa Gavleborgs
lan men aven hela norra Sverige.

Kollektivtrafik, gang och cykel

Flera av kommunerna i Gavleborg utfor atgarder for att 6ka
kollektivtrafikanvandningen och cyklingen samt har aktuella dokument
for att framja miljoanpassade transporter och minskat transportbehov,
till exempel 6versiktsplaner eller trafikstrategier.™

I nulaget gors nara 10 procent av resandet med cykel i lanet men
resultatet av en studie for 6kad cykling i Gavleborg visar att nara 50
procent av resorna mellan hem, arbetsplats och skola skulle kunna ske
med cykel pd 15 minuter. Om man i stallet cyklar 30 minuter till

168 Indikatoruppdatering 398 Kustnéra bebyggelse Géavleborgs 14n 2025
18 Indikatoruppdatering 399 Strandnira bebyggelse Gévleborgs 14n 2025
10 Miljomalsenkiten 2025

M Miljomalsenkaten 2025
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arbetsplats eller skola ar siffran 61 procent.!

Region Gavleborg driver ett projekt som syftar till att féorbattra den
digitala uppkopplingen pa tag och buss i lanet. Forhoppningen ar att en
battre uppkoppling 6kar mojligheten for invanare att bo kvar i lanets
glesbygdsomraden samtidigt som det bidrar till minskade
koldioxidutslapp genom forbattrade forutsattningar att valja ett resande
med kollektivtrafiken.

Natur- och grénomraden

Tillgdngen till natur- och gronomraden i Gavleborg ar generellt god med
flera exempel pa bade befintliga, nybildade och planerade tatortsnara
naturreservat.” > Andelen boende inom 1 000 meter fran skyddad natur
i lanet dkade fran 7 procent ar 2013 till 17 procent ar 2021 och har sedan
varit oférandrad."®

Bara ett fatal av Gavleborgs kommuner har ett sarskilt
gronstrukturprogram men flera kommuner hanterar fragor om
tatortsnara natur och liknande i 6versiktsplanen. Det pagar visst
atgardsarbete for att forbattra kvaliteter och tillgdnglighet till
tatortsnara gronomraden i kommunerna, till exempel har flera
kommuner anlagt gdng- och cykelvagar samt producerat
informationsmaterial. De flesta kommuner har egen kompetens att tanka
pa gron- och vattenstrukturen i planeringen. "’

Vikten med att bevara tatortsnara natur uppmarksammas alltmer i lanet
och kunskapen i frdgan 6kar men har fortfarande svart att st sig i
konkurrensen med andra intressen i samhallet. Det sker flera stora
infrastrukturprojekt i lanet vilka tillsammans med tatortsutveckling
riskerar att minska vardefulla gronytor.

De atgarder som genomforts ar inte tillrackliga. For att starka
utvecklingen kravs till exempel mer resurser till gronplanering, fortsatt
tvarsektoriellt samarbete samt statliga stod for atgarder i titortsnara
natur.

Kulturvérden i bebyggd miljé

I Gavleborgs lan ar det endast en kommun som har en
kommunantikvarie som resurs, kompetens finns dock hos flera
kommuner. Endast ett fital kommuner har ett kulturmiljoprogram eller

2 Cykelpotentialen i Givleborg - Region Gévleborg

' Digital uppkoppling ldngs vig och jarnvig i Gavleborg - Region Gévleborg

™ https: / /www.lansstyrelsen.se /gavleborgTre nya kommunala reservat

5 https: / /www.gavle.se /kultur-och-fritid /natur-och-friluftsliv /naturreservat
16 Indikatoruppdatering 405 Nérhet till skyddad natur 2025

7 Miljomalsenkéten 2025
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liknande, ett par kommuner planerar att ta fram program inom de
narmaste aren.””® Lansstyrelsen Gavleborg ser att det ar viktigt att
fortsatta arbetet med att stodja framtagandet av kommunala
kulturmiljoprogram. Under 2025-2029 kommer delar av Lansstyrelsens
tilldelade 7:2-medel riktas sarskilt till framtagande av kommunala
kulturmiljoprogram, som en f6ljd av den féreslagna lagandringen i Plan-
och bygglagen (PBL).

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att 7:2-anslaget idag ar otillrackligt
och ser en risk att kulturvarden kan férsvinna om inte anslaget hojs sa
att staten far en battre majlighet att stodja kommunernas
kulturmiljoarbete.

Lansstyrelsen Gavleborg ser aven stora utmaningar de kommande aren
med tillganglighet och vard av lanets kyrkor. Svenska Kyrkan har
krympande medlemsantal och darmed en krympande ekonomi med risk
for forsaljning av kyrkobyggnader som foljd. Kyrkobyggnadernas
lagskydd kvarstar oavsett dgare, men arbetet med att bevara kulturarvet
forsvaras vid forsaljning till andra aktorer.

Halsa och sdkerhet

Andelen vuxna i Gavleborgs lan som besvaras av trafikbuller har haft en
minskande trend sedan 2007 men andelen vars somn stors av trafikbuller
har 6kat ndgot sedan 2015 och 14g 2023 pa cirka fem procent."”

I trafikintensiva miljoer i lanets tatorter riskerar manniskor utsattas for
luftféroreningar som paverkar hélsan. Pa landsbygden kan det
tillfalligtvis under de kalla arstiderna spridas hoga nivaer av partiklar och
kemikalier pa grund av ofullstdndig féorbranning fran vedeldning. Besvar
frén vedeldningsrok i Gavleborgs lan har dock minskat med 1,5 procent
frén 2015.%8° Aven om luftféroreningar minskat sett under ett lingre
perspektiv visar forskning att bland annat mikroplaster och metaller
Okar.

Osakerheten &r stor géllande kemiska &mnen bade gillande vad som ar
en oacceptabel halsorisk och hur den totala exponeringen och
samverkanseffekter av olika amnen ser ut.

Hushallning med energi och naturresurser

De flesta kommunerna i Gavleborgs lan har eller har pabdrjat arbete med
att ta fram en kommunal energiplan.”® Flera kommuner har identifierat
de vattenresurser som behovs for att trygga den langsiktiga

8 Miljomalsenkaten 2025

1 Regional miljomalsuppfoljining Miljohalsoenkaten faktablad
180 Miljohalsoenkaten 2025

18 Miljohalsoenkaten 2025
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vattenforsorjningen nar de gjort avvagningar gallande lamplig mark- och
vattenanvandning.'s?

Hallbar avfallshantering

De flesta av Gavleborgs kommuner arbetar med att férebygga olika typer
avfall, framst matavfall och grovavfall och i mindre skala bygg- och
rivningsavfall, elektronikavfall och textilavfall.’®® Kommunerna arbetar
ocksa for att 6ka sorteringen och materialdtervinningen av matavfall,
forpackningar och grovavfall.

Miljéarbetets utveckling

Det har inte skett ndgon storre forandring i miljoarbetets effekter och
utveckling i Gavleborgs lan sedan den forra fordjupade utvarderingen.
Ménga atgarder har utforts men flera projekt har dven avstannat eller
avslutats pa grund av brist pa resurser.

Inom kulturmilj6 ar det till stor del atgarder som mojliggors av 7:2-
anslaget som bidrar till en "God bebyggd milj6” i 1anet. Anslaget har till
exempel anvants till fastighetségares kostnader for att varda den
vardefulla bebyggelsen, kunskapsspridning, forskningsprojekt och
oversyn av lanets riksintressen for kulturmiljovard.

Gavle kommun har vidtagit flera dtgarder for klimatanpassning i
kommunen. De har bland annat tagit fram en karttjanst for
oversvamningsrisker, genomfort atgarder for att stabilisera
skredkansliga akanter och undersokt var férdrdjningsytor for stora
vattenmangder kan placeras.’®

Lansstyrelsen Gavleborg genomfor arligen ett antal
planhandlaggartraffar med kommunernas planhandlaggare. Dessa syftar
till att 6ka kunskapen om olika &mnesomraden inom hallbar
samhallsplanering samt vara ett tillfalle for kommunerna i lanet att
natverka och lara kdnna varandra. Traffarna ar uppskattade och
forhoppningen ar att de ska leda till en smidigare planprocess och
underlatta for planhandlaggarna att ta fram planer som leder till en
hallbar utveckling.

Lagandringen i PBL (dec 2025) som bland annat innebar att kommunerna
i sina 6versiktsplaner ska redovisa byggnader, allmanna platser och
bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla samt kommunens syn pa
vilken hansyn som kravs for att tillvarata dessa varden, kan sannolikt leda
till att antalet skyddade byggnader i plan successivt kommer att 6ka

182 Miljohalsoenkaten 2025
18 Miljohalsoenkaten 2025

18 Klimatanpassning - Tillsammans klimatanpassar vi Gavle - Gavle kommun
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vilket ar en positiv utveckling for miljomalet. Utpekanden av vardefulla
byggnader i sig innebar en kompetenshojning och allman medvetenhet
om kulturvarden i samhallet. En farhdga ar att byggnader som inte blir
utpekade riskerar att férvanskas, da det kan uppfattas som att kravet pa
varsamhet inte omfattar dem. Dessutom kan det uppfattas som att de
nya lagandringarna innebar lattnader i bygglovsplikten for icke utpekad
bebyggelse.

Behov av férandrad styrning

Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att anslaget 7:2 ar otillrackligt och ser
en risk att kulturvarden i lanet kan ga férlorade pa grund av brist pa
medel. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att anslaget okas sa att
staten har en battre mojlighet att stodja kommunernas arbete.

Vikten med att bevara gronomraden och gronstrak i narhet av
bebyggelse uppmarksammas alltmer i Gavleborgs lan och kunskapen i
fragan okar men den har fortfarande svart att std sig i konkurrensen med
andra intressen i samhallet. Genom LONA-bidrag har Lansstyrelsen
arligen fordelat medel till kommunerna for lokala insatser i naturvard
och friluftsliv. LONA-medel har varit avgérande fér kommunernas
mojligheter att utveckla och bedriva lokalt naturvard- och
friluftslivsarbete. Mojligheterna att starta nya projekt med LONA-bidrag
har dock upphort sedan en tid tillbaka eftersom bidragsmedel for
naturvard och friluftsliv for narvarande inte prioriteras inom LONA.'%
Det ar dock tydligt att dessa medel ar viktiga d& de fortsatt efterfragas
fran kommuner och ideella verksamheter.

Lansstyrelsen Gavleborgs regionala handlingsplaner fér gron
infrastruktur har inte implementerats i ndgon storre grad da arbetet
upphorde nar uppdraget inte langre fick riktade medel. Planerna
innehaller forslag pad atgarder och syftar till att ge 6kad kunskap om
landskapets varden for att battre kunna ta hansyn till
landskapsekologiska samband vid beslutsfattande. Da ingen aktivt
arbetar med handlingsplanen for gron infrastruktur har inte heller évrigt
informationsarbete och samordnande som beskrivs i handlingsplanen
genomforts, varken internt eller externt.

For att bevara och utveckla de viktiga grona och blé strukturerna anser
Lansstyrelsen Gavleborg att det kravs mer resurser till gronplanering,
fortsatt tvarsektoriellt samarbete samt statliga stod for dtgarder i
tatortsnara natur.

Manga kommuner i ldnet anger att det ar svart att gora verklighet av de
goda intentioner som tas fram i den fysiska planeringen nar man

185 https: / /www.naturvardsverket.se /bidrag /lona /lona--friluftsliv
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kommer till exploaterings- och férvaltningsskedet. Det handlar bland
annat om dagvattenhantering och klimatanpassning. Lansstyrelsen
Gavleborg anser att det behovs en tydligare reglering kring dessa fragor.

Ett rikt vaxt- och djurliv -
Gavleborg

Sammanfattning for Ett rikt vaxt- och
djurliv Gavleborg

Utarmning och forlust av biologisk méangfald i l1dnet fortsatter.
Utvecklingen beddms som negativ. Bevarandearbetet forsamras och
forsvaras nar naturvardens anslag minskas. Trots det sker goda atgarder
for att 0ka den biologiska mangfalden genom skydd och skotsel av
omraden, atgardsprogram for hotade arter och bekdmpning av invasiva
frimmande arter. Arbetet for biologisk mingfald méste prioriteras och
varderas hogre inom flertalet sektorsomraden for att den negativa
utvecklingen ska vanda.

Utveckling i miljon och malbedomning
for Ett rikt vaxt- och djurliv Gavleborg

e Trenden for utvecklingen i miljon ar NEGATIV
e Nés miljokvalitetsmaélet till 2030? NEJ

Atgardsarbete for Ett rikt vaxt- och
djurliv Gavleborg

Atgarder pa regional niva - myndigheter
e Lansstyrelsen Gavleborg beslutade 2024 att bilda sju nya
naturreservat. Naturreservatens bildande samt utokningar
innebar att totalt 1 528,48 hektar mark och vatten, varav 1 021,64
hektar produktiv skogsmark, skyddas fran skogsbruk och andra
exploateringsforetag.

o Skogsstyrelsen har under 2025 bildat ett skogligt biotopskydd pa
21,3 hektar.

e Lansstyrelsen har genomfort tva naturvardsbranningar, totalt
25,8 hektar, i skyddade omraden samt en naturvardsbranning for
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mosippa pa 3,6 hektar utanfor skyddade omraden. Den senare
atgarden har skett i samverkan med markagaren Sveaskog.
Naturvardsbranningarna syftar till att skapa férutsattningar for
arter kopplade till brandpraglade, flerskiktade och olikaldriga
skogar med dod ved i olika stadier. Vid aterbesok efter
branningen vid lokalen for mosippa har flera, tidigare
undertryckta, plantor upptickts inom atgirdsytan. Atgirderna
har genomforts med medel fran det EU-finansierade LIFE-
projektet "Life2Taiga” samt fran dtgardsprogram for hotade arter

(AGP).

Lansstyrelsen har genomfort atgarder for hotade arter och
naturtyper inom tio atgardsprogram. Genomfdrda atgirder
inkluderar atgarder for skotselberoende arter som faltgentiana
och vaddnatfjaril, inventering av ortolansparv, uppfoljningar av
jattepraktbagge och mosippa samt restaurering, skotsel och
dikespluggning i rikkarr. Atgirderna har finansierats via
atgardsprogram for hotade arter, vitmarksmedel samt
skotselmedel.

Lansstyrelsen har jobbat aktivt med att bekampa arterna vresros
och jattebalsamin i flera skyddade omraden i lanet. Det forsta
fyndet av gul skunkkalla i lanet har identifierats och bekampats
av Lansstyrelsen. 16 markagare som har bestand av jattebalsamin
pa sin mark har fatt information om bekdmpning av vaxten.
Atgirderna har finansierats med skétselmedel samt medel for
arbete mot invasiva fraimmande arter.

Atgéarder pa kommunal niva och inom regioner

Ett par kommuner redovisar att de har paborjat processer for att
bilda kommunala naturreservat. Malen ar att bevara och utveckla
skogliga naturvarden samt att starka mojligheterna till
tatortsnara friluftsliv.

Flera kommuner har arbetat fram handlingsplaner for
bekampning av invasiva arter och arbetar aktivt med bekdmpning
av bland annat jatteloka och jattebalsamin. I Ljusdals kommun
bekampas blomsterlupin for att bevara ett omrade for mosippa.

I flera kommuner har dtervinningscentralerna mottagning av
invasiva arter i separata floden for saker hantering av
vaxtdelarna.

Flera kommuner har gronytor i tatorterna som skots som
angsmark med slatter. Malet ar att skapa battre forutsattningar
for pollinerande insekter i titortsnara omraden. Flera kommuner
arbetar aven med att anlagga angsmarker som skots med slatter,
beteshévd eller en kombination av bada.
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e Flera kommuner arbetar med projekt for att dtervata vatmarker
eller utreder omraden i behov av restaurering eller anldggning av
vatmarker. Syftena ar att starka vatmarkernas funktion sdsom
Okad koldioxidinlagring, forbattra vattenmiljon i
avrinningsomradet och aterstalla till en naturligare hydrologi.
Atgirderna finansieras bland annat av LONA-medel.

Tillstand och bedomning fér Ett rikt
vaxt- och djurliv Gavleborg

Lansstyrelsen Gavleborg beddmer att med dagens styrmedel och
resurser ar miljokvalitetsmalet inte mojligt att na till &r 2030. Manga
arter i lanet lever i isolerade och fragmenterade livsmiljoer. Av lanets
hotade arter &r manga knutna till skogen. Mer skogsmark maste
undantas skogsbruk genom reservatsbildning, eller frivilliga avsattningar,
i storre utstrackning for att skogens naturvarden ska bevaras, utvecklas
och for att den biologiska méangfalden ska oka. Nedskarningar i anslag till
naturvarden forsvarar ldnets bevarandearbete och anslagen for skydd
och skotsel av vardefull natur ar idag inte tillrackliga for att uppfylla
miljokvalitetsmalet till 2030. Arbetet med biologisk mangfald méste
prioriteras och premieras hogre inom flertalet sektorsomraden for att
den negativa utvecklingen ska vanda. Utvecklingen i miljon ar negativ
trots att flera aktérer utfér goda atgarder for biologisk mangfald.

Analys utifran preciseringarna

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Antalet rodlistade arter 6kar i Norrland®®¢ och for flera naturtyper i
boreal region finns det brister betraffande gynnsam bevarandestatus.’®
Lanet domineras av skogsmark'® och rationella brukningsformer i
skogen missgynnar arter beroende av kontinuitet och arter beroende av
dod ved. Idag saknas i manga fall de strukturer och livsmiljoer’® ° som
kravs for skogens arter och lanets hotade arter.

De paverkansfaktorer som har storst negativ effekt pa arter ar

186 Fide, W. m.fl. 2020. Tillstdnd och trender for arter och livsmiljéer — Rodlistade arter
i Sverige 2020. SLU Artdatabanken, Uppsala.

87 Naturvardsverket. 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och
habitatdirektiv — resultat fran rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-
2018.

188 SLU, Riksskogstaxeringen - Skogsdata 2023.

189 SLU, Riksskogstaxeringen. Produktiv skogsmark fordelad pa aldersklass (1923 -
idag)

190 S1,U, Riksskogstaxeringen. Tabell 3.27: Volymen dod ved, produktiv skogsmark efter
ar, 1an, tabellinnehall och nedbrytningsgrad
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avverkning, igenvaxning, upphord skotsel (slatter eller bete) och
klimatférandringar. For att den negativa trenden for biologisk mangfald
ska vinda maste storre arealer produktiv skogsmark undantas skogsbruk
och skogsbruket maste naturvardsanpassas i storre utstrackning.
Naturliga fodermarker behover skotsel for att féorhindra igenvaxning och
fortsatt forlust av livsmiljoer for grasmarksarter. Fler och storre arealer
vatmark maste restaureras och fysiskt paverkade vattendrag maste
atgardas och aterstéllas i storre utstrackning an idag.

Paverkan av klimatférandringar

Klimatférandringarna, med bland annat hogre temperatur och ékad
nederbord, har tydlig paverkan pa naturmiljon. I och med ett varmare
klimat har tidigare sydliga arter, som svartpalsbi, troligtvis etablerat sig i
linet under de senaste aren.! Fler och langre perioder med hoga
temperaturer orsakar torka vilket far negativ paverkan pa flertalet
hotade arter, daribland faltgentiana. For de hotade arter som idag redan
lever en tynande tillvaro i landskapet sa kan klimatférandringarna fa
forodande konsekvenser for den biologiska méngfalden.

Gron infrastruktur

Naturen i Gavleborgs lan ar kraftigt uppdelad. Det har stor negativ effekt
pa arters mojligheter att bibehélla fungerande strukturer for population.
Sarskilt hotade arter med 14g spridningskapacitet har svart att finna
livsmiljoer i takt med att habitaten blir allt farre och mer isolerade. Av
lanets skogsmark ar endast 2,7 procent av den produktiva skogsmarken i
Gavleborg formellt skyddad."? Behovet av att skydda skogliga
vardekarnor ar stort och takten att skydda dessa méaste 0ka. Lanets
vardefulla grasmarker ar idag fa, sma och isolerade i landskapet pa grund
av upphord havd naturliga fodermarker i och med jordbrukets
rationalisering. De flesta av lanets vatten ar kraftigt paverkade av
vandringshinder eller annan mansklig aktivitet, bade pagdende och
historisk. Det har negativ paverkan pa spridningsvagar och livsmiljéer for
akvatiska organismer.

Atgirder som formella skydd av produktiv skogsmark och vatmarker,
restaureringar av vattendrag och vatmarker samt skotsel av kvarvarande
vardefulla grasmarker bidrar till att bibehalla samt, till viss del, starka
landskapets grona infrastruktur. En regional handlingsplan for gron
infrastruktur finns framtagen for lanet. Pa grund av politiska beslut och
styrmedel finns inte forutsdttningar att arbeta med atgarder fér gron
infrastruktur inom den regionala handlingsplanen. Det finns heller inte

1 de Jong, A. Hallgvist, J & Stenmark, M. (2023). Inventering av pollinatorer i
Gavleborg 2021 och 2022. Calluna AB

192 SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hdnsynsytor samt
improduktiv skogsmark 2024
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mojlighet for Lansstyrelsen att ta fram nya underlag fér gron
infrastruktur for att driva arbetet framat. Beaktande av gron
infrastruktur inom areella naringsverksamheter, infrastrukturprojekt och
fysisk planering har en viktig roll i att bevara och forstarka landskapets
funktionella gronstruktur.

Frammande arter och genotyper

I Gavleborg ses en dkad spridning av invasiva frimmande arter. Arligen
sker insatser av myndigheter och kommuner for att bekdmpa och
begransa spridningen av invasiva frammande arter. Det kravs dock dkade
medel samt tydliga och férbattrade styrmedel for att bekdmpning av
invasiva fraimmade arter ska fa effekt.

Biologiskt kulturarv

Forandringar av markanvandning inom lant- och skogsbruk har lett till
att mycket av det biologiska kulturarvet i lanet gatt forlorat, framst
slatterangar, natur- och skogsbetesmarker. En del av det biologiska
kulturarvet finns kvar i kyrkogardar, alléer och parker i form av gamla
trad men aven i vardefulla angs- och betesmarker och fabodsmiljoer.
Genom skotsel av natur- och kulturreservat, atgarder inom
Atgirdsprogrammet for hotade arter, fibodbruk och stod for skotsel och
restaurering av vardefulla angs- och betesmarker bevaras det biologiska
kulturarv som finns kvar i lanet.

Tatortsnara natur

Befolkningen i Gavleborg har i genomsnitt 2,8 kilometer till
naturreservat eller nationalpark, vilket ar samma som foregaende ar.!%
Gronomraden med varden for friluftslivet, kulturmiljén och biologisk
mangfald tas hansyn till i manga fall vid samhaéllsplanering. Tatortsnara
gronomraden riskerar att exploateras vilket i framtiden skulle forsamra
mdjligheterna till tatortsnara friluftsliv och bevarande av vardefulla
gronomraden for vaxt- och djurliv.

Miljéarbetets utveckling

Naturvarden har nationellt prioriterats ned vilket far negativa
konsekvenser for bland annat Lansstyrelsens genomférande av
atgardsprogram for hotade arter, omradesskydd och forvaltningen av
skyddade omraden. Fortsatt och 6kad forlust av arter och livsmiljoer
kommer bli ett faktum i framtiden om inte miljoarbetet férandras och
prioriteras hogre.

Behov av férandrad styrning

Anslag till naturviarden méaste 0ka for att vanda utvecklingen. Tydliga

193 Statiska centralbyrans statistikdatabas. Avser ar 2024.
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styrmedel, bade lagstiftade och ekonomiska, som framjar bevarande och
utveckling av biologisk mangfald kravs. Lanets kommuner saknar tydlig
styrning for att arbeta med naturvardsfragor och biologisk mangfald. I
manga fall saknar kommunerna ocksa de ekonomiska resurserna som
kravs for att kunna prioritera biologisk méngfald, ekosystemtjanster och
friluftsliv hogre i kommunernas verksamheter. Mdjligheterna att soka
externa medel for naturvardsprojekt mojliggdér for myndigheter,
kommuner och aktoérer inom néringslivet att genomfdra atgarder for
bevarande och utveckling av arters livsmiljoer, biologisk mangfald i stort,
olika ekosystemtjanster och framja friluftsliv.

sarskilda fragor Ett rikt vaxt- och
djurliv Gavleborg

Hur har de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur (GI)
implementerats i ert 1an?

De regionala handlingsplanerna har inte genomforts i nagon storre
utstrackning. En del av genomfoérandet av handlingsplanen handlade om
att fardigstalla vardetrakter for olika naturtyper. Eftersom arbetet med
gron infrastruktur stoppades nar uppdraget inte langre fick riktade
medel ar inte alla viardetrakter fardigstallda, beskrivna eller bade och.
Vardetrakter finns framtagna for; skog, hav och kust samt vatmarker. Tva
vardetrakter, sjoar och vattendrag respektive grasmarker, var under
framtagande men kunde inte fardigstallas i och med att gron
infrastruktur férsvann som verksamhet. Da ingen arbetar med
handlingsplanen for gron infrastruktur har inte heller 6vrigt
informationsarbete och samordnande som beskrevs i handlingsplanen
genomforts, varken internt eller externt.

Av de vardetrakter for gron infrastruktur som tagits fram har de dock
inforts i digitala GIS-skikt som ar tillgangliga for handlaggare av
naturprévningsarenden. Med hjilp av dessa kan omraden med hog
koncentration av biologiska varden och viktiga ekologiska processer
klarlaggas. Nagra av dessa digitala viardetrakter ar dven tillgingliga for
kommunerna och andra aktorer att anvanda som planeringsverktyg. Men
dé Lansstyrelsen Gavleborg inte har ndgon gron infrastruktur-
samordnare som aktivt arbetar med fragorna och som kan f6lja hur
arbetet genomfors regionalt och lokalt, saknas kunskap i hur denna
digitala information om vardetrakterna anvands.

Far de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur genomslag i
planeringsprocesser, naturvardsarbete med mera? Hur, och avseende
vilka aktorer?

Vardetrakter for gron infrastruktur finns tillgangliga som digital
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information och anvands i arendehantering. Daremot saknas en gron
infrastruktur-samordnare pa Lansstyrelsen, vilket innebar att det inte
finns ndgon samlad bild éver hur informationen anvands internt eller
externt.

Vid detaljplanearbete anvinds vardetrakter for gron infrastruktur bade i
materialet fran kommunen eller att Lansstyrelsen uppmarksammar det.
Det anvands aven i samband med prévning av vindkraft samt andra
etableringar.

Inom arbetet med skogligt omradesskydd anvinds de skogliga
vardetrakterna som ett underlag i planering och prioritering, aven om
anvandningen inte ar helt systematisk. Vardetrakter for vaitmarker
anvands i mindre utstrackning, och for odlingslandskap och sjéar och
vattendrag saknas antingen motsvarande underlag eller s& anvands de
inte i nulaget.

Nar det galler marina miljoer kan aven objekt som ligger inom marina
vardetrakter (hav och kust) f4 hogre prioritet vid urval av nya omraden
for skydd. Detta lyfts aven fram i beslutsunderlag vid bildande av
naturreservat.

Finns behov av ytterligare eller forandrad styrning for att arbetet ska
fortsitta att utvecklas och fa 6kat genomslag?

I dagslaget saknas styrmedel som mojliggor en mer aktiv handlaggning
och samordning av gron infrastruktur. Nagot som begransar bade
genomslaget och mojligheten att folja upp hur planeringsverktyget
anvands internt inom Lansstyrelsen och externt. Om det hade funnits
mer riktad styrning for arbetet med gron infrastruktur s& hade det
troligen fatt ett battre genomslag och en tydligare bild av hur
planeringsverktyget anvands internt och externt.

For att Lansstyrelsen ska kunna arbeta med grén infrastruktur behover
det uttryckas tydligt i uppdrag och instruktioner till myndigheten sé att
arbetet kan prioriteras. Det behover finnas en uttalad ambition fran
nationell niva samt ett utpekat ansvar for att frigorna ska kunna fa
genomslag i verksamheten. I nulaget ar arbetet med gron infrastruktur
och ekosystemtjanster inget som kan prioriteras vid Lansstyrelsen
eftersom det saknas resurser och styrmedel for att arbeta aktivt med
fragorna.

sarskilda fragor om att hantera paverkan av
klimatférandringar

Finns underlag fran ert lin som beskriver forandringar i tillstand for
arter och naturtyper relaterat till klimatforandringar? Vad visar de i
sa fall?
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Det finns inget sddant underlag (inget som enheten for Naturskydd
kanner till eller anvander sig av). Om det inte finns ett tydligt uppdrag att
ta fram ett sddant underlag sé ar det inte ndgot som prioriteras. Arbetet
med omradesskydd har senaste dren prioriterats ner i Gavleborgs lan, de
personella resurserna har minskat pa grund av minskade medel till
arbetet med omradesskydd och det finns inte ndgon koppling mellan
omradesskydd och myndighetens 6vriga klimatarbete.

Utifran marint omradesskydd finns inget sddant underlag specifikt for
Gavleborgs lan som kan fungera som underlag for Lansstyrelsens arbete,
dock finns det studier gjorda for hela Ostersjon for vissa utvalda arter
som visar olika tdnkbara scenarier. De tyder pa att nagra marina arter
kommer fa det tuffare och vissa sotvattensarter kommer gynnas men
avvikelser finns.

Arbetar ni riktat med atgéarder for att hantera negativa effekter av
klimatforandringar pa biologisk mangfald, kulturmilj6 och/eller
friluftsliv? Hur? Forvantad effekt?

Utifran biologisk mangfald arbetar Lansstyrelsen i dagslidget inte med
specifikt riktade atgarder for att hantera negativa effekter av
klimatférandringar. Arbetet fokuserar i stéllet pa att skydda och bevara
en mangfald av livsmiljoer, vilket i sig bidrar till att starka ekosystemens
motstadndskraft mot klimatpaverkan pa langre sikt. Lansstyrelsen arbetar
aktivt med atgarder i vatmarker och vatten vars huvudsakliga syfte ar att
skydda och bevara livsmiljoer. Sekundart bidrar dessa atgirder aven till
att forbattra landskapets formaga att buffra for 6kade
nederbérdsmangder samt till minskade klimatutslapp fran tidigare
dikade vatmarker efter att de atgardats.

Arbetet med klimatanpassning ar fér narvarande framst inriktat pa andra
plan- och samhallsfrdgor. Det finns i nuldget enbart en svag koppling
mellan klimatanpassningsarbetet och de verksamheter som arbetar med
frdgor som beror biologisk mangfald, kulturmiljé och friluftsliv.

Vid bildande av omradesskydd och i férvaltningen av skyddade omraden
planerar fastighetsforvaltningen langsiktigt for att vagar i skyddade
omraden ska kunna klara hogre floden efter kraftig nederbord genom att
vid behov byta ut eller anlagga storre vagtrummor. I ett fall har en vag
dragits om efter att en tidigare vag spolats bort efter kraftiga
nederbordsmangder.

Finns behov av ytterligare eller foriandrad styrning for att hantera
klimatanpassningsarbetet?

Ja, det finns behov av tydligare styrning for klimatanpassningsarbetet.
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