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Forord

Denna guide ska vara ett stod for kommuner och regioner som vill bygga
och utveckla sin kapacitet att anvanda externfinansiering. I guiden beskrivs
hur en organisation kan ta fram en handlingsplan for langsiktig
externfinansiering. Den funktion som beskrivs kan ta olika mycket resurser i
ansprak beroende pa malsattning och gar att anpassa utifran varje
organisations férutsattningar.

Utover ett finansiellt tillskott kan externfinansiering bidra till att stodja
utveckling och innovation, 6kade kunskaper och att genomfora prioriterade
insatser for att uppna kommunens eller regionens mal. Det finns dock
utmaningar forknippade med externfinansiering och denna guide kan bidra
till att hantera dessa utmaningar och forverkliga mojligheterna. Guiden
omfattar atta steg for att ta fram en handlingsplan for externfinansiering
fran forankring och kartlaggning av organisationens behov till att skicka in
en ansokan om finansiering till en finansiar.

Guiden har tagits fram som svar pa ett behov som uttryckts av kommuner
som har beviljats territoriella strategier for hallbar urban utveckling inom
ramen for det nationella regionalfondsprogrammet. Arbetet har haft en
referensgrupp med deltagare fran Lunds kommun, Uppsala kommun, Umea
kommun, Orebro kommun, Region Gavleborg och Region Sérmland.

Guiden har tagits fram av Svensk modell fér hdllbar urban utveckling inom
EU:s regionala utvecklingsfond ett samarbete mellan elva myndigheter.
Huvudfo6rfattare har varit Anna-Lena Lovkvist Andersen, RUS arbetsgrupp
och Lansstyrelsen i Stockholms lan, Ulrika Karlsson, Naturvardsverket,
Gustav Malm, Vinnova och Lovisa Petersson, Tillvaxtverket.

Lansstyrelserna har som deltagande i plattformen beslutat att publicera
guiden efter 6verenskommelse med samverkansplattformen Svensk modell
for héllbar urban utveckling (projekt lett av Boverket) publicerar Regional
utveckling och samverkan i miljomalssystemet (RUS), Lansstyrelsernas
energi- och klimatsamordning (LEKS) samt Lansstyrelsernas
samhallsbyggnadsnatverk. Publiceringen gors genom Lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Stockholm 22 aug 2025

[
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Inledning

Denna guide ar avsedd att vara ett stod for kommuner och regioner som vill
framja sin hallbara utveckling med hjalp av externa finansieringskallor. Det
ar inte en guide for att ta fram en enskild projektansokan utan en guide hur
man tar fram en handlingsplan fér hur organisationen ska arbeta med
externfinansiering. En sddan handlingsplan skapar battre férutsattningar for
att gora enskilda ansokningar nar tillfille ges i olika utlysningar. Primar
malgrupp dr kommuner och regioner men dven andra aktorer kan ha
anvandning av guiden. Guiden anvander hallbar samhallsutveckling som
exempel pa ett omrade som kan gynnas av externfinansiering men den kan
tillimpas ocksa pa andra sakomraden. Malgruppen kommer hadanefter
refereras till som "organisationen".

Atta steg till en strategisk plan for
externfinansiering

Guiden gir steg for steg igenom vad som behovs for att ta fram en
handlingsplan for hur en organisation systematiskt och effektivt ska kunna
nyttja mojligheterna med externfinansiering. Guiden beskriver processen
fran kartlaggning av organisationens behov till att skicka in en ansdkan om
externfinansiering. Handlingsplanen bor omfatta alla atta steg i guiden och
utvecklas i nara samarbete med berorda verksamheter inom organisationen.
Guiden ar uppdelad i tre etapper med atta steg:

Del I Férankring och behov

1. Férankra behovet av en handlingsplan for externfinansiering
2. Sammanstall, analysera och forankra organisationens behov
Del II Organisering

3. Styrning och organisering

4. Hantering av projektidéer

5. Utvardering och larande

6. Finansieringslandskapet

7. Medfinansiering

Del III Nar man ansoker

8. Vad ar viktigt att tdnka pa?

I kommande kapitel utvecklas de olika stegen och beskriver hur
organisationen kan ta fram en handlingsplan for externfinansiering och hur
arbetet kan genomforas.
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Del | Forankring och
kartlaggning av behov

1 Forankra behovet av en handlingsplan

Innan en handlingsplan tas fram ar det viktigt att férankra behovet av ett ta
fram en handlingsplan. Det underlattar arbetet med framtagandet. I
forankringen av en handlingsplan for externfinansiering av projekt i
organisationen ar det viktigt att tydliggora vilka mojligheter det innebar.
Externfinansiering ger organisationer moéjligheter som inte hade funnits
annars. Det skapar potential for organisationen att accelerera redan
planerade insatser och investeringar och organisationen far pa sa satt
mdjlighet att stalla om snabbare.

For en kommun eller region kan externfinansiering bidra till att stodja
utveckling och innovation, 6kade kunskaper och att genomfora prioriterade
insatser for att uppna organisationens mal. For manga mindre
organisationer kan det vara en chans att fa tid och mojlighet att arbeta med
utveckling och inte enbart forvaltning.

De mest framtradande skalen att anvianda externfinansiering ar foljande:

Okad finansiering

Projektmedel kan ge tillgang till extra finansiering utéver ordinarie budget
vilket mojliggdér genomférande av projekt och insatser som annars inte
skulle vara ekonomiskt mdjliga eller endast kunnat genomforas i mindre
omfattning. Det kan ocksa innebara att organisationen kan vaxla upp sddant
som redan planeras genom att tidigarelagga eller 6ka i omfattning eller
ambitionsniva. Extern finansiering kan ge uppvaxling, ersattning, eller
minska behovet av exempelvis kommunala medel och darmed frigéra medel
till andra atgarder.

Tillgang till kompetens, kunskap och natverk

Manga finansiarer erbjuder expertis och kunskapshojande aktiviteter for
beviljade projekt. Det kan handla om exempelvis férandringsteori,
innovationsledning eller verktyg och metoder fér uppf6ljning. Ménga
finansiarer staller aven krav pa samverkan med andra sektorer som
exempelvis akademi, naringsliv och civilsamhalle. Att delta i denna typ av
projekt innebar saledes att organisationen ges mdjlighet att samverka med
nya aktorer och fa tillgang till ny kunskap och nya fardigheter.

Ett externt finansierat utvecklings- eller innovationsprojekt ar ofta del i en
finansiars projektportfo]j tillsammans med andra projekt som arbetar med
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liknande teman vilket 6ppnar upp for natverkande med organisationer som
arbetar med liknande fragor och utmaningar.

Okad synlighet och profilering

Externt finansierade projekt kan 6ka organisationens synlighet och
profilering, bade nationellt och internationellt, vilket kan attrahera nya
invanare, foretag och investeringar. Intressanta utvecklingsprojekt som
mojliggdrs genom extern finansiering kan aven bidra till att attrahera
kompetens.

Med externa medel kan det bli mojligt att 6ka omstallningstakten, fa andra
aktorer att accelerera och fa komplexa saker att handa.

Utveckling och innovation

Genom att ansdka om projektmedel kan organisationer driva innovativa

projekt som leder till utveckling och férbattringar inom kommunen eller
regionen, som nya teknologier, nya arbetssatt och metoder eller hallbara
l6sningar. Finansidrer kan ha utlysningar som uppmuntrar till ndgot nytt.

Okat engagemang i organisationen

En beviljad projektansokan blir en beloning vilket skapar en positiv
forvantan i den egna organisationen. Organisationen far ett kvitto pa att en
finansiar tror pa organisationens idé och formaga att genomfora den.

Extern finansiering kan ocksé vara ett satt att skapa 6kat momentum och
legitimitet for en viss frdga, tematik eller satsning inom den egna
organisationen. Ett externfinansierat projekt kan foljaktligen bidra till
framdrift i organisationen. Det kan bli enklare att driva en frdga internt i en
organisation nar man har fatt extra pengar eftersom det ger prestige.
Fragan kan da ges hogre prioritet och man far medvind.

Samarbeten med andra aktorer

Externfinansiering kan uppmuntra samarbeten med andra aktorer och
skapa nya kontaktytor. Minga finansiarer uppmuntrar samverkan med
andra aktorer. Genom att initiera projekt med externfinansiering kan andra
aktorer bjudas in med anledning av detta och insatser kan forstiarkas genom
att fler bidrar.

Vilka skdl har er organisation att s6ka externfinansiering?
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2. Sammanstall och analysera
organisationens behov och utmaningar

Nasta steg mot en handlingsplan ar att sammanstalla och analysera
organisationens behov och utmaningar och ta fram ett férslag pa hur
externfinansiering kan bidra till att utvalda mal kan genomfoéras. Vilka
omraden ska handlingsplanen och genomfoérandet bidra till?

Stodet kan vara finansiellt eller handla om kompetens, samverkansytor och
kontakter eller metod- och processutveckling. Likasa kan det handla om
atgarder i den fysiska miljon till exempel anldggande av gang- och
cykelbanor eller mjukare projekt som foretagsradgivning eller medborgar-
engagemang. Att tva eller flera méal kan uppnas med samma atgard ar en
viktig synergieffekt.

Fragor att besvara vid analys av organisationens behov:

* Vad planerar organisationen att utveckla?

» Vilka malsattningar finns i organisationens olika dokument?

* Kan dessa sammanfattas pa nagot satt? Finns det en gemensam
linje?

* Kan flera mélsattningar nds med samma externa medel?

* Finns det utmaningar som skulle kunna 16sas med hjilp av externa
medel?

»  Aktorskartlaggning- vilka aktorer behéver vi samarbeta med kopplat
till varje behov? Vilka aktorer fran privat sektor, akademi och
civilsamhalle? Aktorer i den egna organisationen?

Ett forslag ar att satta ihop en arbetsgrupp som diskuterar vilka behov som
borde bli foremal for externfinansiering. Arbetsgruppen kan besta av
sakkunniga och chefer. Om man tanker sig att flera olika férvaltningar ska
ingé i externfinansierade projekt kan det vara klokt att inkludera dven dessa
i en arbetsgrupp. P4 sa satt blir det enklare att forankra deltagande i
kommande ansdkningar eftersom de prioriterade behoven da speglar flera
forvaltningar.

Handlingsplanen for externfinansiering bor befinna sig pa en dvergripande
niva dir ett antal omraden identifieras och dar det finns ett konkret behov
vilket bor samspela med organisationens mal och identifierade
utvecklingsomraden.

Nar det ar kant vilka mal som ar relevanta for externfinansiering ar det
enklare att hitta ratt utlysningar. Identifierade omraden eller teman
kommer att underlatta att hitta relevant externfinansiering, samverkans-
parter och att férankra en ansdkan.

Om ni som organisation saknar vana att soka och driva projekt s kan dialog
med en organisation med denna kunskap vara en mdjlighet. Det kan vara
annan kommun, region, kommunférbund, forskningsinstitut eller
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universitet /hogskola, innovationsframjande aktdr, samarbetsorganisation
eller klusterorganisation. Med stdd fran de identifierade malomradena kan
ni sakerstalla att den typen av samverkan drivs av era egna prioriteringar.

Hur ska behovskartliggningen goras? Genom workshops, arbetsmaéten,
intervjuer osv? Vilka personer och verksamheter ska involveras i arbetet?

Vilka behov ska handlingsplanen fokusera pd och vilka aktorer mdste
involveras?

Beskriv kopplingen mellan behoven och maéjligheterna med
externfinansiering.
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Del Il Organisering

3. Styrning och organisering

Att soka externa medel ar en process som involverar analysarbete, externa
relationer som kontakt med finansiarer, omvarldsbevakning, tolkning av
administrativa krav och kunskap om finansieringslandskapet. Handlings-
planen bor beskriva hur organisationen ska hantera denna process.

Organisationen kan med fordel skapa en funktion som stédjer
verksamheten att soka externa medel. Funktionens syfte ar att hjalpa
organisationen att strategiskt nyttja viktiga program, fonder och andra
externa finansieringsmojligheter. Funktionen kan aven framja samordning
och larande mellan projekt och organisationen samt stddja férankring och
resultatspridning. Kompetenser inom funktionen kan inkludera exempelvis
strateg, projektutvecklare och projektekonom. Denna funktion blir sedan
ansvarig for att genomféra handlingsplanen.

Funktionen kan bista organisationen med att:

» Skapa kontakter internt och externt for nya samarbeten.

» Tafram presentationer av projektidéer i syfte att forankra med
eventuella samarbetspartners.

» Kartlagga och soka kontakt med till exempel universitet,
forskningsinstitut och innovationsaktorer.

* Deltai strategiska natverk i syfte att upptacka intressanta initiativ
och projektmojligheter.

* Utveckla administrativa och ekonomiska rutiner samt stodja
ekonomisk redovisning internt och gentemot finansiar.

e Ta fram rutiner for omvarldsbevakning och kontinuerligt uppdatera
en Oversikt av relevanta fonder och program.

* Granska, kvalitetssakra och koordinera ansokningar.

» Sakerstalla att inte olika delar av organisationen skickar in
konkurrerande ansokningar.

* Sprida information om utlysningar till berérda inom organisationen.

* Arrangera workshops och seminarier om aktuella utlysningar och
hur man skriver ansokningar.

* Samordning och larande mellan projekt och organisationer.

» Stddja forankring och resultatspridning.

En intern funktion for externfinansiering kan aven underlitta om
organisationen far forfragningar fran andra aktorer om att ingd i projekt for
att hantera projektforslag och ta stallning till dessa.

Figur 1 visar hur Lunds kommuns arbete med externfinansiering fungerar.

10
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Processen for externt finansierade projekt

Strateg extern finansiering

r bl
Stadfande n
y Projektekenom
funitioner Projektutvecklare ]
AT 3
[ ]
anering
Roller i
ansGknings- Ansbdkningskoordinator
processen | J

Prajektansvarig i Lunds kommun

Figur 1: Lunds process for externfinansierade projekt. Ansdkningskoordinatorn ar
den person som ansvarar foér ansdkan som helhet. Den stédjande funktionen, i
Lunds fall en strateg, en projektutvecklare och en projektekonom, stottar
ansokningskoordinatorn med sina kunskaper om externfinansiering,
projektplanering, budgetering och extern samverkan. Projektansvarig ar den som
efter att ansékan beviljats ansvarar for projektet.

Nar ni tar fram en beskrivning av hur arbetet ska organiseras kan féljande
fragor vara ett stod:

* Hur ska arbetet styras? P4 vilken nivd inom organisationen ska
beslut fattas?

* Hur sjalvgaende ska funktionen vara? Hur stor ska funktionen vara?

* Vari organisationen passar funktionen in?

* Med vilka behéver funktionen samverka for att det ska bli
framgangsrikt?

» Vilka kompetenser och roller behover funktionen ha tillgang till?

» Skaden ha stiende arbets- /referensgrupper fran resten av
organisationen?

» Vilken roll har de(n) som arbetar inom funktionen? Ska de coacha
andra i framtagande av ans6kningar? Tipsa om relevanta
utlysningar? Skriva ansokningar?

* Gar det att identifiera befintliga anstallda som skulle kunna inga i
funktionen? Lista deras kunskaper.

» Saknas nagra kompetenser hos befintlig personal och hur kan detta
hanteras?

» Vilka stod behovs internt i organisationen?

* Finns funktionen bara for den egna organisationen eller ska den
ocksé stotta andra, exempelvis foretag eller en region som stottar
kommuner?

* Kan funktionen byggas upp tillsammans med andra organisationer?
Till exempel kan en mindre kommun ga samman med andra
kommuner som exempelvis EU-kontor Skane Nordost.

* Hur passar externfinansiering med egna finansieringsstrommar?

11
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Det organisationsforslag som tagits fram behodver stammas av med
organisationens ledning innan man gér vidare. Det ar klokt att i ett relativt
tidigt skede forankra forslagen pa upplagg.

Beskriv vilka arbetsuppgifter en funktion for externfinansiering ska ha

Med utgdngspunkt i ovanstdende, beskriv vilka roller som behéver ingd i
funktionen och vilka kunskaper dessa ska ha

4. Hantering av projektidéer

Nar organiseringen av funktionen ar beskriven och férankrad behoéver det
tydliggoras hur projektidéer ska hanteras. For att kunna soka extern-
finansiering ar det viktigt att ha en tydlig process for projektidéer, projekt-
utveckling och anbudsskrivning. Externt finansierade projekt skiljer sig fran
interna utvecklingsprojekt da de exempelvis i regel inkluderar samverkan
dar projektagaren kan vara en annan organisation och att processen borjar
med en ansokan om externa medel. Dessutom kan utlysningsperioder ligga
utanfor organisationens radighet.

12
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Mot bakgrund av detta ar det bra att utforma interna processer for hur
ans6kningar hanteras, dels for nar organisationen koordinerar en ansdkan
dels for nar organisationen ar partner i en ansdkan som koordineras av en
extern organisation.

Det forekommer att projektidéer eller forfragningar om att delta i projekt
kommer fran en annan aktor. I dessa fall maste det sakerstallas att forslagen
gar i linje med organisationens egna behov och mél. Dessa forfragningar
maste ofta hanteras skyndsamt eftersom det ar vanligt, sarskilt om det
galler EU-projekt, att de gar ut till flera aktorer i manga olika lander och
utlysningarna inom fonderna och programmen enbart ar 6ppna under en
kortare period.

Foljande fragor kan vara ett stod:

* Vem inom/utom organisationen kan och foérvantas komma med
forslag till ansokningar eller projekt?

e Till vem ska forslag lamnas in?

* Vem eller vilka ska diskutera forslaget och besluta om man ska ga
vidare med det?

* Hur ska forslaget presenteras? Skickas in digitalt? Féredras pa
moten?

* Bor det finnas en standardiserad mall i vilken projektidéer 1amnas in
och vilken information som ska ingd?

*  Hur hanteras projektforfrdgningar som kommer fran andra aktorer?
Behover de hanteras mer skyndsamt?

» Vilken konstellation diskuterar forslaget och gér en bedomning?
Hur ofta ska de ha moten?

*  Hur gors beddmning av forslagets genomforbarhet och hur vags det
mot organisationens mal?

» Vilken konstellation, pa vilken niva fattar slutgiltigt beslut om att ga
vidare med en ans6kan? Hur ofta ska de ha méten?

* Nar forslaget har bedomts relevant - hur ska det bearbetas vidare?
Hur engageras de som lamnat forslaget?

Forslag pa rutiner for hantering av projektidéer

Det kan vara praktiskt att ta fram en mall som kan anvandas i
organisationen for projektidéer. [ mallen anges exempelvis projektets syfte,
vilken utmaning i organisationen den matchar, uppskattad budget, tankt
finansiar och sa vidare.

Det ar bra att skapa eller anvinda ett redan etablerat forum for savél
diskussion om idéer som infOr beslut om att ansdka om externfinansiering.
En konstellation for idédiskussioner kan besté av sakkunniga och nagon
ansvarig chef. De idéer som bedoms relevanta kan sedan lyftas fér beslut
om att sOka. Den beslutande gruppen kan besta av de som har mandat att
fatta beslut om att ga vidare med en ansokan. Om det ar stora
projektansokningar kan det behovas ett politiskt beslut.
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Fran idé till formell ansokan

Véagledningsmote Om ja-

Projektidé Strategins koordinator vigledning infor
skickas in via och strateg med formell ansékan
webbformular sakkunskap till Tillvaxtverket
Aterkoppling Besked Ansdkan
inom cirka om idén arilinje till
2 veckor med strategin Tillvaxtverket
eller gj

Figur 2: Sa har har Region Sormland organiserat sin process fran idé till formell
ansokan till Tillvaxtverket.

Beskriv processen kring idégenerering for er organisation

5. Utvardering och larande

Handlingsplanen behover beskriva hur utvardering och larande ska ga till.
For alla organisationer och verksamheter ar det viktigt med kontinuerlig
utvardering av arbetet med externt finansierade projekt och systematiskt
larande for den egna organisationen. En organisatorisk larandeprocess

underlattar for den nya kunskap som skapas i projekten att komma till nytta

i organisationens ordinarie verksamhet. Fragor att stalla sig ar:
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* Finns det kompetens inom organisationen som arbetar med
utvardering? Finns det exempelvis pagadende kvalitetsutvecklings-
arbete?

* Behovs det sarskilda resurser for utvardering av arbetet med
externt finansierade projekt?

* Hur kan ny kunskap integreras, nagot som kan variera beroende pa
typ av projekt /aktivitet?

Verksamheten hos funktionen behoéver ocksa foljas upp - fungerar det som
avsett? Har nagot fordndrats i organisationen eller hos finansiarer som
kraver justering av funktionens verksamhet?

Beskriv hur ni tanker att uppféljning och utvdrdering av arbetet med
externfinansiering ska struktureras

Projektportfoljer

Projektportfoljer ar ett satt for en organisation att skapa ett mervarde
utifran alla de projekt som organisationen arbetat och arbetar med. Genom
att ta fram och jobba med projektportfoljer kan organisationen arbeta
strategiskt inom de program och fonder som ar viktiga for verksamheten.

En kommun som arbetar med portféljer ar Lund dar man har en katalog
med fem portféljer med rubrikerna ekologisk hallbarhet, inkluderande,
attraktivt, tryggt samt robust Lund. Portféljerna summerar kommun-
fullméktiges méal och styrdokument. Varje portfolj ar ocksa kopplad till
minst en kommunovergripande ledningsgrupp for kontinuerlig uppfoljning.

Syftet med portfoljer:

» Skapa ett sammanhang, en berattelse, for externt finansierade
projekt.

* Koppla projekten till portféljer som i sin tur visar koppling till
styrdokument och kommunfullmaktiges mal.

* Framja 6vergripande samordning och larande inom organisationen.

* Strukturen med projektportfoljer bidrar ocksa till bilden att
projekten tillhor organisationen och inte enskilda individer.
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* Borja med att inventera vilka projekt kommunen eller regionen
redan har fatt externfinansiering fér. Har bor det framga vilka som
ar pagaende och vilka som ar sokta.

* Tafram ett projektregister - det vill saga en lista 6ver projekt med
finansiarer som ansokts till, sokt bidrag, anbudsresultat,
aterkoppling fran finansidrer, utvarderingar och sa vidare.

* Samla alla avslutade projekt och avslagna ansokningar. Nar det
galler avslagen ar det bra att ta med motiveringar till avslag for att
undvika att géra om samma misstag, se vad som kan forbattras till
nasta gang eller om den finansiaren borde undvikas.

* I dokumentet for avslutade projekt kan det vara bra att lanka till
slutrapporter.

Beskriv hur ni tdanker er att en sammanstdllning kan organiseras
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6. Finansieringslandskapet

Detta avsnitt handlar om finansiarer, hur man kan soka projektpartners och
hur man kan tanka kring den finansiering man som organisation ofta sjalv
forvantas bidra med. I del I identifierades omraden som é&r relevanta for
extern finansiering och dar organisationen har behov av stod. Stédet kan
vara finansiellt eller handla om kompetens, samverkansytor och kontakter
eller metod- och processutveckling. De projekt som planeras kan ocksa rora
sig inom olika tematiska omraden. Utifran typ av projekt som éar relevanta
gors darefter en genomgang av mojliga finansiarer och vilken finansiering
organisationen sjalv kan bidra med. Funktionen behdver ha en god
kannedom om finansidrer och kommande utlysningar.

Kartlagg finansieringslandskapet

Det finns flera aktorer som erbjuder finansiering inom hallbar utveckling,
saval regionalt som nationellt och internationellt. Detta kan ses som ett
landskap som ar i standig féorandring. Nedan gors en Oversiktlig samman-
stallning foljt av tips pa lankar for att hitta relevanta finansieringskallor.

Regional finansiering

Utforska finansieringsmoéjligheterna i ditt lan. Regioner, stiftelser och
myndigheter som Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen kan ha medel att soka.
For EU:s regionalfonder se under rubriken europeisk finansiering.

Nationell finansiering

Nationellt finns ett flertal myndigheter och program som ger bidrag till
héllbar utveckling. Ofta sker detta genom utlysningar som har olika
tematiska inriktningar.

Inom omréadet forskning och innovation ger exempelvis Formas, Vinnova
och Energimyndigheten aterkommande mojlighet att soka bidrag. Dessa
myndigheter finansierar aven program som exempelvis ShiftSweden,
InfraSweden och Viable Cities som i sin tur har egna utlysningar dar medlen
dock gar via ndgon av myndigheterna.

Andra myndigheter som ArkDes, Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Trafikverket ger aven mdijlighet att soka medel
for forskning och innovation eller mer genomfoérandeinriktade bidrag.

Europeisk finansiering

Inom ramen for EU-samarbetet publiceras aterkommande utlysningar som
riktar sig till kommuner och regioner. Medel fran EU kan dels handla om
forskning och innovation och finns da inom nigot som kallas ramprogram
(nuvarande heter Horisont Europa) eller utvecklingsbidrag inom exempelvis
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) eller Europeiska
socialfonden (ESF).
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Gransen mellan vad som raknas som forskning och innovation eller
utvecklingsbidrag ar inte alltid sa latt att dra. Generellt brukar det stallas
krav pa att forskning och innovation ska innebéra att ny kunskap eller nya
och vasentligt forbattrade tjanster, produkter eller metoder utforskas eller
tas fram inom ett projekt. Utvecklingsbidrag staller normalt satt inte samma
krav pa att det ska handla om nya l6sningar utan kan handla om
implementering av redan kanda metoder, processer eller produkter.

Privat finansiering

Foretag kan ocksa vara en mojlighet for finansiering. I innovationsprojekt
kan exempelvis foretag vara med som en del av utvecklingen av nya
metoder, material och bidra med tid och medfinansiering.

Stiftelser

Runt om i landet finns en stor mangd stiftelser, madnga av dem regionalt
eller lokalt avgransade, som finansierar till exempel utveckling och
innovation, evenemang, kampanjer och investeringar. Stiftelser riktar sig i
regel mot foreningar eller foretag men kommuner och regioner kan ibland
ocksa vara sokande. Exempel pa stiftelser dr Allmanna Arvsfonden.

Hur hitta finansiarer och utlysningar?

For att hitta olika finansiarer finns det flera organisationer som
omvarldsbevakar och som med jamna mellanrum gér sammanstallningar till
exempel Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och lansstyrelserna. Pa
webbplatsen Hallbar stad lagger flera myndigheter ut utlysningar kopplade
till hallbar stadsutveckling.

Har foljer nagra sammanstallningar, bade tematiska och mer 6vergripande,
som regelbundet uppdateras:

e Var finns pengarna?
e EU-fonder.se

¢ SKR EU fonder

e Hallbar stad

Ménga finansidrer vill att man ingar i partnerskap med exempelvis aktorer
frdn akademi, naringsliv eller civilsamhalle, nationellt eller internationellt.
For att hitta partners kan man anvanda matchmakingfunktioner som olika
finansiarer tillhandahaller, till exempel Portico eller European Urban
Initiative. Har finns exempel pd matchmakingfunktioner:

e Portico

¢ Interreg Europe

* ERRIN (European Regions Research and Innovation Network)

* Nationella kontaktpunkter foér exempelvis Horisont Europa och
European Urban Initiative
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Det finns dven projektdatabaser som kan anvindas for att se pagaende och
avslutade projekt. Dessa tjanster kan vara bra for att hitta samverkansparter
och dven for att omvarldsbevaka inom ett visst omrade.

* CORDIS som drivs av EU-kommissionen
* Swecris som drivs av Vetenskapsradet
» Tillvaxtverkets projektbank

Omvarldsbevakning kring utlysningar

Nagra fragor som kan vara ett stdd i att reflektera kring omvarldsbevakning
och utlysningar ar:

* Vem omvarldsbevakar vilka finansidrer? Dela upp utifran tema eller
finansiar?

* Var samlar ni informationen?

» Vilket forum gér igenom aktuella utlysningar och vilka deltar?

* Hur matchas utlysningar mot organisationens kartlagda behov?

*  Hur sprids informationen till ber6rda kollegor? Genom nyhetsbrev,
riktade mejl till handlaggare och chefer, dragning for lednings-
grupper och sa vidare?

* Hur bedoémer ni om en utlysning ar vard att soka i? Utgar ni fran
finansieringsgraden, sannolikheten att beviljas, hur val amnet for
utlysningen passar eller hur omfattande ansdkningsprocessen ar?

Beskriv era rutiner for att omvdrldsbevaka finansieringsmojligheter och dela
information om dessa inom organisationen
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Lista finansieringsmojligheter ni tror skulle kunna vara av intresse for er
organisation och for vilket behov

7. Medfinansiering

Det finns olika satt att medfinansiera och det ar viktigt att i handlingsplanen
klargdra organisationens mojligheter till medfinansiering. De flesta
finansiarer kommer inte finansiera 100 procent av ett projekt, vilket innebar
att andra finansieringskallor kravs for att tacka projektets kostnader.
Exempelvis kan det handla om 40, 50 eller 75 procents stodniva vilket
betyder att den procentandelen av de totala kostnaderna kan finansieras av
det sokta bidraget. Det kan aven uttryckas omvant i form av krav pa
medfinansiering alltsa att det kravs 60, 50 eller 25 procent medfinansiering.

Ofta stalls krav p&4 medfinansiering bade pa projekt- och partsniva. Projekt-
niva betyder att samtliga parters budgetar i ett projekt slas ihop och att
finansiering kan sokas for en viss del av dessa totala projektkostnader, ofta
uttryckt i procent.

Foljande &r en beskrivning som géller for manga finansidrer som utlyser
nationella medel.

For de enskilda parterna stélls ofta krav pa hur mycket finansiering
som kan sokas. En viktig faktor brukar vara huruvida parten bedriver
ekonomisk eller icke-ekonomisk verksamhet. Organisationer som
bedriver ekonomisk verksamhet, till exempel vissa kommunala
bolag, omfattas av statsstodsregler.

Ekonomisk verksamhet handlar ¢versiktligt om organisationer som
erbjuder en tjanst eller produkt pa en marknad. Hit raknas i regel
inte exempelvis offentlig verksamhet, universitet och hogskolor,
eller forskningsinstitut. Dessa typer av organisation brukar kunna
s6ka 100 procent finansiering av sina stodberattigade kostnader och
det klassas som icke-statsstod. Att avgéra om en organisation
bedriver ekonomisk verksamhet eller inte ar ofta svart och har
rekommenderas dialog med finansidren for att sakerstalla att ni
delar synen pa de parter som ingér i en ansokan.
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Parter som bedriver ekonomisk verksamhet kan i regel inte soka 100
procent finansiering och hur mycket de kan soka styrs utifran vilken
stoédgrund som en viss utlysning anvander. Stodgrunder handlar om olika
delar av EU-lagstiftning som styr statligt stod (GBER') kopplat till forskning
och innovation, vilket styr hur stor andel finansiering olika aktorer kan soka.
En vanligt forekommande stodgrund ar exempelvis industriell forskning.
Experimentell utveckling och genomfoérbarhetsstudier ar tva ytterligare
exempel pa stddgrunder som kan férekomma i utlysningar. Dessa styr i sin
tur hur stor del av sina stodberattigade kostnader en part som bedriver
ekonomisk verksamhet kan soka bidrag for. Hur mycket stdd som en part
kan soka beror aven pa om det ar ett stort eller litet foretag, vilket brukar
anges i utlysningstexten.

Detta betyder att olika parter i ett projekt i regel kan soka olika stort bidrag
for att tacka sina kostnader. Reglerna utgér fran den EU-rattsliga
huvudprincipen att statligt stdd till organisationer som bedriver ekonomisk
verksamhet normalt sett snedvrider konkurrensen. Men undantag finns -
daribland visst stdd till forskning, utveckling och innovation med hanvisning
till EU-kommissionens forordning om allmanna gruppundantag (GBER).

Som grund for att rakna ut en budget i ett projekt anviands ofta begreppet
stodberattigade kostnader, vilket betyder de kostnader som en finansiar
godkanner att lyfta i en ansokningsbudget och i férlangningen i den l6pande
ekonomiska redovisningen av ett projekt. Ofta uttrycks dessa i typer av
kostnader, som exempelvis personalkostnader, OH-kostnader, material-
kostnader och konsultkostnader. Olika finansiarer kan ha olika satt som
dessa kostnader raknas ut, exempelvis tilldter vissa att schabloner anvands
for att rakna ut personalkostnader och andra kraver att det ska vara faktiska
kostnader. Aven sittet som OH-kostnader, aven kallat indirekta kostnader,
raknas ut kan skilja sig med olika accepterade procentsatser i relation till
sokt personalkostnad. Det kan innebara att organisationens OH-kostnad
inte fullt ut kan raknas som stodberattigad kostnad.

Olika typer av medfinansiering

Det finns flera olika typer av medfinansiering. Det kan rora sig om pengar
och tid frdn den egna s6kande organisationen eller andra aktorers pengar
och tid. Viktigt att ha i dtanke ar grundregeln att EU-medel oftast inte kan
medfinansiera andra EU-medel.

Finansiarer har olika begrepp och riktlinjer for vad som kan utgora
medfinansiering och vilka kostnader som kan inkluderas i ett projekt. Hiarav
ar det alltid noédvandigt att studera vilka forutsattningar som galler for

! Gruppundantagsférordningen
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specifika utlysningar. Texten nedan ska darfor inte ses som generellt
tillampningsbar.

En vanlig uppdelning som gors, sarskilt for EU-medel, ar kontant
medfinansiering (offentlig eller privat) och bidrag i annat an pengar
(offentlig eller privat). Har foljer information om var och en av dessa
medfinansieringstyper sa som de definieras inom regionalfonden. Detta ar
en vanlig uppdelning men det kan se olika ut hos olika finansiarer.

Offentlig kontant medfinansiering for EU-medel

Offentlig kontant medfinansiering innebar att den sokta projekt-
finansieringen medfinansieras med kontanta medel fran en offentlig
organisation pa internationell, nationell, regional eller lokal niva.

Det kan vara den s6kande organisationens egna medel. Planera i tid och
aska kontanta medel, om mojligt i budgetprocessen. Undersok om det redan
finns pagaende satsningar som gar att vaxla upp eller pa andra sitt dra
nytta av.

Medel fran en annan organisation, till exempel regionernas 1:1-medel. Detta
ar nationella medel som via regionerna kan sékas som medfinansiering till
regionalfondsmedel. Respektive region har en egen process kring medlen.

Det kan aven vara mgjligt att medfinansiera sokta EU-medel med nationella
medel. Det ar viktigt att tdnka pa att det inte blir dubbelfinansiering och det
behover undersokas fran finansiar till finansidr vad som ar majligt. Viktigt ar
aven att ta skillnader i beaktning. Det kan rora sig om olika rapporterings-
krav, bedomningsprocess och bedomningskriterier, skillnader i utbetalning
av projektmedel, skillnader i tillditna indirekta kostnader, villkor och s
vidare. Det ar mycket viktigt att kontrollera att det inte blir dubbel-
finansiering, samt titta i olika finansiarers villkor. Kostnader som redovisas
till en finansiér far ofta inte ha fatt finansiering fran en annan finansiar.

Privat kontant medfinansiering
Privat kontant medfinansiering innebar att projektet medfinansieras med
kontanta medel frin privata aktorer.

Bidrag i annat dn pengar

Bidrag i annat an pengar (offentligt eller privat) innebar att projektet tillfors
ett varde (ej kontanta medel) frdn ndgon annan aktdr an projektagaren och
projektparterna.

Finansiering i organisationen

Beskrivningen ovan ar en vanlig uppdelning men det kan se olika ut hos
olika finansiarer. Det ar darfor mycket viktigt att noga studera varje enskild
utlysningstext och lasa varje finansiars villkor.

En organisation bor efterstrava att ha bade 16sa medel och arbetstid att
anvanda som medfinansiering. Malsdttningen kan vara att efterstrava att
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projekten bidrar till att uppfylla det som organisationen redan har som mal
enligt politiska beslut. Projektfinansieringen kan da bidra till att gora mer av
nagot eller prova ett nytt inslag som organisationen inte haft majlighet till
annars. Med detta synsatt bor medfinansieringen redan vara budgeterad.
Ett externt finansierat projekt blir da en uppvaxling och ett mervérde.

Kombinera finansiering fran olika finansiarer inom samma projekt
Ett projekt kan ha en inriktning och tema som 6ppnar upp for finansiering
fran flera finansiarer. Detta dr en mojlighet for kommuner och regioner att
starka sin ekonomi i genomférandet av ett projekt men det ar samtidigt ett
forfarande som ar férknippat med administrativa utmaningar. Det ar aven
ett forfarande som vissa finansiarer inte tilliter och olika finansiarer har
generellt satt olika villkor forknippade med finansieringen. Det kan
exempelvis galla hur olika kostnader beraknas.

Ytterligare en utmaning ar att denna typ av finansieringslésning kan komma
att krava parallell rapportering av séval kostnader som slutrapporter. En
strategi for att hantera detta ar att utrakning av kostnader anpassas till den
finansiar som staller de "tuffaste” villkoren. Om tva finansidrer exempelvis
tillater olika procentsatser for utridkning av indirekta kostnader sa skulle
utrakning och redovisning inom projektet kunna anpassas till den finansiar
som tillater lagst procentsats fér denna typ av kostnader.

En viktig aspekt att ta hansyn till ar hogsta tillitna stddnivé och vilken
stodgrund som anvands for en viss aktor inom ett projekt dar breddad
finansiering utforskas. Det styr forutsattningarna for hur mycket ytterligare
finansiering som en viss aktor har mojlighet att soka. Vilken stodgrund som
anvands och hogsta tillitna stodniva brukar framga av det beslut som
skickas ut i samband med att ett projekt far beviljade medel fran en viss
finansiar. Observera att olika aktérer inom samma projekt kan ha olika
hogsta tillatna stodnivaer. Myndigheter och kommuner brukar exempelvis
ges bidrag utifran icke-statsstod men representanter fran néringsliv deltar
ofta utifran en annan stédgrund och sammantaget betyder detta att hogsta
tillitna stodniva oftast skiljer sig at mellan aktorerna i ett projekt.

Om exempelvis en kommun eller region beviljats medel fran en finansiar
och vill utforska finansiering av samma projekt fran ytterligare en finansiar
sa dr ett tips att etablera tidig dialog med bada finansidrerna for att utforska
mojligheter och begransningar kopplat till att soka ytterligare finansiering.
Tank aven pa att vissa finansidrer inte tillater att ytterligare offentlig
finansiering laggs till ett redan finansierat projekt.

Tank pa att ha med en ekonom tidigt i processen i alla fragor som ror
finansiering.
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Fragor att utga ifran:

» Vilka funktioner, till exempel ekonom, ska vara involverade i fragor
som ror medfinansiering?

» Vilka andra organisationer tror ni skulle kunna bidra med tid eller
kontanter till projekt?

» Vilka initiativ pagar redan som skulle ga att vaxla upp?

* Finns det ndgot som kan vaga upp en ligre finansieringsgrad till
exempel tillgang till finansidrens kunskap och natverk?

* Ofta gar det att se det som att det tillkommer en viss procentandel
finansiering och inte att det saknas en viss procent for
medfinansiering. I vissa fall ar det kanske inte majligt, till exempel
om organisationen vill prova nigot nytt. Vilken finansieringsgrad ska
da ses som tillricklig for att ni ska beddma det vara vart att ansoka
fran en finansiar?

Beskriv hur ni ska organisera era processer for medfinansiering

Redovisning av externfinansierade projekt

En dterkommande utmaning i externfinansierade projekt i kommunal och
regional verksamhet ar hur flerdriga projekt ska intaktsredovisas utan att ej
forbrukade medel ska falla ut i driften. De externfinansierade projekten bor
efterstrava att intaktsredovisas pa ett sddant satt att det vid varje bokslut
far ett noll-resultat nar medfinansieringen ar inrdknad.

RKR (Radet for Kommunal Redovisning) faststéller att ett bidrag generellt
ska intaktsredovisas sa fort de ekonomiska fordelarna som ar forenliga med
transaktionen kommer tillfalla kommunen. Undantaget ar nar ett bidrag ar
forenat med sarskilda villkor avseende framtida prestationer vilket ar vanligt
i de flesta externfinansierade projekt. Nar sé ar fallet rekommenderar RKR
att bidraget initialt bokas pa balanskonto som en skuld och darefter
intaktsredovisas i takt med att villkoren for bidraget blir uppfyllda. D4 man
inte kan vara saker pa att villkoren ar uppfyllda forran en finansiell
redovisning ar gjord och godkand, bor man vanta till dess med att
intaktsredovisa bidrag och da endast till den del av kostnaderna som blivit
godkanda.
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Projektets redovisningskrav och uppfyllandekriterier ar inte lasta till det
kommunala rakenskapsaret. Med det menas att till exempel
medfinansiering inte behover anvandas symmetriskt dver projekttiden, utan
kan infalla nar som helst under perioden som bidraget giller for.
Huvudsaken ar att ratt volym av medfinansiering tillfors projektet under
projekttiden enligt tilldelningsbeslut och projektbudget. Detta ar av vikt da
medfinansieringen ofta ar knuten till en specifik aktivitet eller anstallning.
Da medfinansieringskallorna mdjligen inte ligger symmetriskt 6ver projekt-
tiden sa gor det att intaktsredovisningen av bidraget inte heller behdver
gora det. [ forlangningen leder det till att man kan valja att "spara” bidraget
over arssluten och nyttja mer egna medel under ett rakenskapsar.

Ibland betalas bidrag ut i efterskott. For att undvika en situation dar man pa
ett flerarigt projekt gar med forlust under dren innan utbetalning sker sa
ska man reglera resultatet respektive ar genom att boka en fordran pa
balanskonto motsvarande vad den forvantade bidragsdelen det aret hade
varit. Fordran i balansen regleras darefter nar bidraget inkommer.

Statsstod

Var uppmaérksam pa att statsstodsregelverket kan innebéra krav pa att
projektets budget ska innehalla en specifik niva privat medfinansiering.

EU:s regelverk tillater stod som ldmnas till organisationer /foretag ur ett
statsstodsperspektiv som egentligen anses som ett gynnande av
organisationen/ foretaget (statsstdd enligt gruppundantagsférordningen).
Exempel ar stod till investeringar, FoU hos foretag, innovationskluster
(vilket inkluderar digitala innovationshubbar), testbaddar, stod till
infrastruktur for FoU och annan infrastruktur sasom bredband, hamnar
eller multifunktionell rekreationsinfrastruktur.

Ar det fraga om begrinsade stodbelopp eller ett gynnande av begrénsat
ekonomiskt virde finns ocksa mdjlighet att tillimpa sérskilda bestimmelser
om sa kallat forsumbart stéd, de minimis.

Ett vanligt scenario vid genomfoérande av projekt i regionalfonden ar att de
genomfors i regi av en projektagare dar ett antal foretag berérs som
malgrupp for projektets insatser. Detta kan ha formen av indirekt stod dar
foretag gynnas i form av subventionerade tjanster. Men aven projektagaren
kan betraktas som mottagare av stod som faller under detta regelverk. Till
exempel vid plattformsbyggande, metodutveckling, investeringar och
liknande. Detta kan stélla specifika krav pa bland annat medfinansieringens
sammansattning di det ofta behovs en viss andel privat medfinansiering.

Vid en ansdkan om stdd ar det darfor viktigt att definiera aktiviteter och
dartill knutna kostnader som ar statsstodsrelevanta. Det ar viktigt att fora
ett tydligt resonemang och bifoga berakningar for aktiviteter som omfattas
av reglerna for statsstdd. Ett projekts verksamhet paverkar vilka
statsstodsregler som kommer tillampas. Nar det ar majligt ar det bra att
kontakta finansiaren for att diskutera detta innan en ansdkan lamnas in.
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Del IIl Nar man ansoker

8. Vad ar viktigt att tanka pa?

Nar det finns en beslutad handlingsplan for externfinansiering och en
funktion i organisationen ar det dags att borja soka externa medel. For att
underlatta nar organisationen beslutat att skicka in en ansokan féljer har
nagra tips.

Alla finansiarer har olika ansokningsformular och efterfragar till viss del
olika typer av information - kom ihdg att noga studera vad som efterfragas!
Det finns vissa generella medskick som gar att tillaimpa oavsett finansiar:

* Tatidig kontakt med den tinkta finansidren. Manga finansiérer
uppmuntrar en tidig dialog infor att en sokande tanker skicka in en
ansokan. Det ger finansidren mojlighet att avgora om idén passar
med fonden eller programmet och vad som eventuellt skulle kunna
goras annorlunda.

* Borjaigod tid innan deadline, planera fran deadline och bakat.

» Skapa en detaljerad projektplan som inkluderar mal, tidslinjer,
budget och resurser.

* Borja tidigt med budgeten. Det ar inte en formsak som gar att ordna
i slutet av en ansokningsprocess.

* Beskriv hur projektet kommer att genomforas och vilka fordelar det
kommer att ge exempelvis kommunen och dess invénare.

* Tank pa att ha en rod trad genom ansokan sa att de olika delarna
hanger ihop, exempelvis baserat pa férandringsteori.

* Studera bedomnings- /betygskriterier noga och var noga med de
formella kraven! Sakerstall att all dokumentation ar korrekt, tydlig
och uppfyller kraven.

* Var noga med att inkludera alla delar som efterfrdgas i ansokan till
exempel omvarldsanalys, riskanalys etc.

* De flesta finansidrer har en handbok eller Terms of Reference som
forklarar ansokningsférfarandet och tillhandahaller instruktioner for
hur ansokan ska utformas. Anvand dessa dokument!

* Samarbeta garna med andra kommuner, organisationer eller fore-
tag som kan starka ansokan och projektets genomférande.

* Inkludera en ekonom/controller tidigt i ans6kningsprocessen.

* Se till att ha tid att reflektera kring medfinansieringen.

* Detbor finnas en tilltankt projektledare, alternativt en plan for hur
projektledare ska tillsattas redan vid ansokan.

* Lat ndgon som inte kan dmnet ldsa ansokan. Manga finansiarer
anvander externa bedomare och de ar noédvandigtvis inte experter
pa just er ansdkas omrade.

* Var beredd att svara pa eventuella fragor eller ge ytterligare in-
formation som kravs av finansidrerna under beredningstiden.
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* Fundera pa hur projektet ska kunna leva vidare efter projektavslut.

* Det ar ofta mycket arbete med att hitta och etablera formell
samverkan med andra parter inom en ansdkan. Att anvinda en
referensgrupp kan vara ett smidigt satt att knyta samarbete med
externa parter och personer till er ansokan. Det brukar vara
uppskattat av finansiarer och dven uppskattat att bli tillfragad att
sitta i en referensgrupp.

Undvik vanliga fallor som:

* Har ar en utlysning har vi nigra idéer?
* Rattidé till fel utlysning
* Budget dr bara en formsak - den fixar vi pa slutet!

Kom ihag att en ansokan som far avslag fortfarande har ett varde. Pro-
cessen att fa ihop en ansokan ar i sig larorik och oftast gar det att
ateranvanda delar av en avslagen ansokan i andra ansokningsprocesser.

Formalia

Det sparar tid att skapa en forteckning 6ver information som ofta efter-
fragas i ansokningar, till exempel organisationsnummer, IBAN och andra
bankuppgifter, delegationsordning med vem som far teckna firman och nér,
postadress och sa vidare.

Manga typer av generella skrivningar efterfragas i flera typer av
ansokningar, till exempel beskrivningar av organisationen, tidigare genom-
forda projekt inom ett visst tema, hur organisationen arbetar med
hallbarhet och sa vidare. Det ar bra att ha ett bibliotek med dessa typer av
skrivningar som sedan kan anpassas till varje ansokan. Ett arkiv med tidigare
ansokningar kan till exempel fylla denna funktion.

Det ar aven bra att forbereda dokument och mallar. Manga finansidrer
forvantar sig exempelvis att aktorer har egna mallar for letter of intent eller
samverkansavtal om de dmnar ingér i en annan aktdrs projekt.
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Lista den formalia som ni tror behdvs for olika ansékningar

Lista de typer av texter som ni tror kan dteranvdndas 1 flera ansékningar
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Till sist!

Kom ihag att alla resor borjar med ett forsta steg. Det gar att borja i liten
skala dar man testar att gora en ansokan och samtidigt borjar utforma en
handlingsplan och skapa en funktion i organisationen for fortsatt arbete. Vi
lar oss langs vagen hur vi ska hitta fram i finansieringslandskapet.
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