


Mal med projektet

Kartlagga nuvarande markansprak fran stora solcellsparker pa mark
Kartlagga potential for utbyggnad av solenergi

Beskriva malkonflikter i markanvandning och eventuella losningar pa
principiell niva (t.ex. markanvandning, natur- och kulturmiljévarden
och landskapstyper)

Regionala skillnader?
Relatera till kapacitet och planer for utbyggnad av elnatet

Beskriva juridiska forutsattningar och hur eventuella lagandringar kan
paverka forutsattningarna

Stod i framtida arbete med kommunens oversiktsplaner,
myndighetsutovning och lokaliseringsutredningar vid planering av
solcellsparker

Solcellsanidggning: Foto: Mostphotos.
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Bakgrund

» Sverige saknaridag en sektorsovergripande planering som omfattar bade land och hav

 Statliga myndigheter pekar ut olika ansprak for nationellt allméanna intressen via riksintressesystemet men att peka
ut riksintressen ar inte nationell planering.

* Under perioden 2022-2026 fornyade Miljomalsradet programomradet med syftet att fordjupa forslaget. Fokus har
legat pa att utforska formagor, arbetssatt och metoder for dels sektorsovergripande myndighetssamverkan, dels
framtagande av gemensamma rumsliga analyser och planeringsforutsattningar pa nationell niva.

» Under programperioden har dessa fragor arbetats med kopplat till tre delleveranser — Nationella lagesbilder,
Kumulativa effekter med fokus pa renskotsel och samisk kultur samt Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa
mark. Dessa presenteras som tre enskilda delrapporter.



Nuldgesbild - Solkraft pa tak och mark

Solelsproduktionen i Sverige var ar 2024 ca 4 TWh
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Nuldgesbild Sea
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Flest arenden i sodra Sverige

 Tathetsanalys av alla anmalda arenden
avseende antal arenden.

 Koncentration av arenden i sodra Sverige, med
fokus pa slattbygd. Men finns drenden spritti hela
sodra Sverige. Nagra fa i norra Sverige.

« Spridningen korrelerar till vara elprisomraden och
solinstralning som avgor ldonsamheten for en
solpark.

Forklaring: Ju morkare farg innebar enkelt forklarat en hogre tathet av
solparkeri omradet

Analys: Kernel density i ArcGIS pro
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Stora solparker ar vanligare i
storskaliga landskap

 Tathetsanalys alla anmalda arenden avseende
yta for solcellsparkerna

 De storsta solcellsparkerna har anmalts framst |
sodra Smaland, foretradesvis pa skogsmark.

Forklaring: Ju morkare farg desto storre yta av solcellsparker finns in ett
omrade.

Analys: Kernel density i ArcGIS pro
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Godkanda solparker (|

”Godkanda” solcellsparker hos Lansstyrelserna,

september 2024 | ok - ;

vet y
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Beraknat pa genomsnittligt ytansprak per TWh och ar
fran anmalda arenden: ca 13 km? per TWh per ar

Antal med kand

arealuppgift, Andel med kand Summa kand

Arendestatus  Antal hektar arealuppgift, % areal, hektar
Godkéanda 599 559 93% 7171
Avslag 205 183 89% 5281
Ej avgjorda 463 430 93% 22 259
Aterkallade 53 47 89% 304
summa 1320 1219 35015
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Ej avgjorda drenden
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Forbjudna solparker
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Trender Oover aren (2019-2024)

» Antalet godkadnda solparker och arealen godkénda arenden pé jordbruksmark per ar minskar.
» Medelstorleken och maxstorleken pé jordbruksmarken minskar.
* Antalet godkadnda solparker pa skogsmark och arealen godkanda arenden pa skogsmark per ar okar
» Medelstorleken och maxstorleken pa skogsmark okar.
» Peakrunt 2022 vad galler utbyggnad av solparker pa jordbruksmark som gar att relatera till andring i

rattspraxis. Inget tyder pa att utbyggnad pa jordbruksmark kommer att ga snabbare i framtiden.
» Vad galler framtiden for utbyggnad av solparker pa skogsmark beror mycket pa elpriset eftersom det

paverkar ldbnsamheten.
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Trender Oover aren (2019-2024)
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Antalet godkéanda solparker och arealen godkénda adrenden pé jordbruksmark per ar minskar.
Medelstorleken och maxstorleken pé jordbruksmarken minskar.

Antalet godkédnda solparker pa skogsmark och arealen godkdnda arenden pa skogsmark per ar okar
Medelstorleken och maxstorleken pa skogsmark okar.
Peak runt 2022 vad galler utbyggnad av solparker pa jordbruksmark som gar att relatera till andring i
rattspraxis. Inget tyder pa att utbyggnad pa jordbruksmark kommer att ga snabbare i framtiden.
Vad galler framtiden for utbyggnad av solparker pa skogsmark beror mycket pa elpriset eftersom det

paverkar ldbnsamheten.

Medelstorlek godkdnda
solcellsparker pa
skogsmark eller delvis
skogsmark

|
P
/

-~ -

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2000
1500
1000

500

Hektar godkanda
solcellsparker per ar pa
skogsmark eller delvis

skogsmark

\
P
/

-~ -~

2019 2020 2021 2022 2023 2024

250
200
150
100

50

Max storlek godkanda
solcellsparker pa skogsmark
eller delvis skogsmark

-~
P
4

P -

2019 2020 2021 2022 2023 2024

150

100

50

Antal drenden skogsmark
eller delvis skogsmark

2019 2020 2021 2022 2023 2024

12


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Utifrån samhällsuppdraget återbesök ramverket som idé – funkar formerna, funktionerna och leveranserna?


Paverkan pa nationella intressen och andra
allmanna intressen av vasentlig betydelse

Livsmedelsproduktion
Skogsbruk
Landskapbild
Kulturmiljovarden
Biologisk mangfald
Friluftsliv
Energiproduktion
Forsvarsmakten

Kommunikationer (flyg, vdg och
jarnvag)

Renskotsel och samisk kultur

Sociala aspekter, paverkan pa
narboende


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Utifrån samhällsuppdraget återbesök ramverket som idé – funkar formerna, funktionerna och leveranserna?


Resultat

» Kartlagga nuvarande markansprak fran stora solcellsparker pa mark
* Kartlagga potential for utbyggnad av solenergi

* Beskriva malkonflikter i markanvandning och eventuella losningar pa
principiell niva (t.ex. markanvandning, natur- och kulturmiljévarden
och landskapstyper)

* Regionala skillnader?
* Relateratill kapacitet och planer for utbyggnad av elnatet

* Beskriva juridiska forutsattningar och hur eventuella lagandringar kan
paverka forutsattningarna

 Stodiframtida arbete med kommunens oversiktsplaner,
myndighetsutovning och lokaliseringsutredningar vid planering av
solcellsparker

Solcellsanidggning: Foto: Mostphotos.
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Slutsatser och medskick

Planering av stora solcellsparker pa mark?

Marknadsstyrd utveckling. Inga subventioner eller politiskt beslutade mal.
Ingen nationell strategi finns
Kommunerna har helhetsansvaret for planering av mark- och vatten. Vissa kommuner har

tagit fram planeringsdokument fér utpekande av omraden for solparker, men dessa har
idag ingen juridisk verkan.

Behovs en nationell planering vad galler stora solcellsparker pa mark?

Nationell planering kan vara bra for att synliggora samexistenspotentialen mellan stora
solcellsparker och andra sakintressen med ansprak pa mark och vatten. Pa s satt kan
fortsatta planerings- och provningsprocesser pa en regional och lokal niva bli effektivare
och konfliktrisker minskas.

Gemensamma nationella planeringsunderlag ar svara att ta fram utifran att det saknas
ingangsparametrar gallande exempelvis vad en nationell planering ska omhanderta i
forhallande till regional och lokal niva, vilken detaljeringsgrad underlaget ska hantera och
hur ska det anvandas (indikerande eller styrande).

Planeringsforutsattningar fér olika sakintressen kan genom en nationell planering ges
battre maojlighet att redan i ett mycket tidigt skede synliggéra fragor som ar viktiga for
fortsatta planerings- och prévningsskeden.

Det ar tveksamt om det behdvs en avgorande tidig nationell fysisk planering.
Avvagningarna ligger idag som uppgift pa den regionala/lokala nivan. Ett nationellt
planeringsunderlag kan daremot ge en god indikation om var samexistenspotentialen kan
vara hdg mellan olika sakintressen och elproduktion samt fortydliga
planeringsférutsattningarna.

Solcellsanidggning: Foto: Mostphotos.

15


Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Utifrån samhällsuppdraget återbesök ramverket som idé – funkar formerna, funktionerna och leveranserna?


Slutsatser och medskick

. Stor potential for utbyggnad av fossilfri elproduktion.

. Kapaciteten i elnatet &r en den storsta begransande faktorn.

. Skydd jordbruksmark ar en annan viktig begransande faktor.

. Lonsamhet i projekt, dvs ekonomiska forutsattningar &r ocksa en viktig faktor.

. Hur hushallningsbestammelserna i 3 kap. miljobalken ska tillampas i ”12:6-samradsarenden &r inte tydligt i

dagens lagstiftning. Naturvardsverket véntas komma med vagledning. Eventuellt kommer rattspraxis fran MOD
under aret.

. Nuvarande lagstiftning ar inte helt tydlig gallande hur paverkan pa narboende till solparker kan hanteras.
. Kommunerna har idag sma mojligheter att paverka utvecklingen vad galler stora solcellsparker.

. Milj6tillstandsutredningen kan komma att férandra forutsattningarna.

. Malkonflikter kan hanteras pé lokal och regional niva. Det finns dock regionala skillnader i hur olika fragor

hanteras. Detta &r viktigt att ha med sig i nationell planering.

. Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod for handlaggning av 12:6-arenden for solparker ger ett bra stod for
Lansstyrelserna och dven for bolagen som ska anmala for samrad eller soka tillstand.

. Vi ser ett skifte runt &r 2022 med mer intresse for stora solparker pa skogsmark istallet for jordbruksmark pé
grund av rattspraxis vad géaller om solcellsparker pa jordbruksmark innebar ett varaktigt ianspraktagande av
marken eller inte.

. Samordning av data for nationell planering skulle underlatta liknande uppdrag i framtiden.
. T.ex. underlag fran lansstyrelsernas drenden eller ta fram ny data och underlag.
. Om underlag tas fram for nationell planering bor detta kunna ateranvandas.
. Samordning av format pé regional niva sé det kan ackumuleras och anvandas nationellt.

Solcellsanidggning: Foto: Mostphotos.
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Slutsatser och medskick

Vad ska den I6sa som inte kan I6sas pa en regional/lokal niva? { /

. Genom en nationell planering kan risken for att intressekonflikter eller konsekvenser for olika S
sakintressen uppdagas i ett sent skede minska. En tidig signalering var risken ar stérre kan efterféljande
planerings- och prévningsprocesser effektiviseras samt konsekvenser medvetandegoéras.

Vilka forutsattningar finns eller saknas for respektive sakintresse att planera pa en nationell niva?

. Gemensamma nationella planeringsunderlag ar svara att ta fram utifran att det saknas
ingangsparametrar gallande exempelvis vad en nationell planering ska omhanderta i foérhallande till
regional och lokal niva, vilken detaljeringsgrad underlaget ska hantera och hur ska det anvandas
(indikerande eller styrande).

. Arbetet med att ta fram kartor for att visa malkonflikter ar av flera skal svart. Sakintressen har inte
jambordiga underlag att leverera in till den nationella nivan och alla sakintressens ansprak pa mark och
vatten kan inte synliggoras fullt ut i en tvadimensionell karta sdsom t ex kulturmiljo, friluftsliv och den
"rorliga” rennaringen.

o Nationella myndigheter féretrader enligt sina myndighetsuppdrag sina specifika sakintressen och kan
darmed inte férvantas ga in i en férhandling med andra myndigheter.

. Om ett nationellt planeringsunderlag ska visa omraden med potential for energiproduktion behéver alla
sakintressen hanterats och redovisats fullt ut. Om inte behéver det framga vad som aterstar att
analysera och hur underlaget kan anvandas eller vilka begransningar det har for fortsatta planerings-
och prévningsprocesser.
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Solcellsanidggning: Foto: Mostphotos.
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