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Lansstyrelserna

Hallbar strategisk samhallsplanering som bidrar till miljo-,
energi- och klimatmalen.

Projektet Hdllbar strategisk samhdllsplanering som bidrar till miljo-,
klimat- och energimalen var ett nationellt tvarsektoriellt
samverkansprojekt mellan Lansstyrelsernas energi- och
klimatsamordning (LEKS), Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (RUS) och Samhéllsbyggnadsnitverket som pagétt
2021-2023. Detta PM é&r en presentation av de viktigaste slutsatserna
fran projektet.

For att na hallbar utveckling kravs férandringar

Sambhillet dr mitt uppe 1 en stor omstillning, en omstéllning som
behover accelerera. Klimatfordndringarna behdver motas bade genom
minskade utslipp, infingning av koldioxid och
klimatanpassningsatgérder for de fordndringar som kommer dven om vi
lyckas stoppa utslédppen helt redan imorgon. I Naturvardsverkets senaste
fordjupade utvirdering av miljomélen lyfts att vi dr ldngt ifran att uppnd
miljomalen och utmaningarna med klimatet och den biologisk
méngfalden. Samhillsplaneringen dr ocksé viktig for att Sverige ska na
upp till mélen 1 Agenda 2030.

Samhéllsplanering handlar om att balansera och véga olika intressen och
mal gentemot varandra for att pa sétt skapa forutsattningar for en hallbar
utveckling. En god samhéllsplanering bidrar till att vi som samhélle kan
na en ldng rad mal. En mindre bra samhéllsplanering kan ldgga hinder i
végen for att nd mél och skapa mélkonflikter.

Kommunens samhéllsplanering dr mer dn bara den fysiska planeringen
enligt PBL. Andra fragor som paverkar den fysiska miljon &r till
exempel anldggning och drift av vigar, torg och parker eller drift och
planering av kommunens fastigheter!.

Den 6kade komplexiteten 1 samhéllet innebér att hdnsyn behdver tas till
storre geografiska omrdden &n kommunen. Flera fragor i
samhdllsplaneringen behover idag hanteras kommunoverskridande,
exempelvis infrastruktur, klimat- och miljd, energifoérsorjning, regional

! Handbok i kommunal krisberedskap: Kommunala verksamheter: Fysisk Planering (msb.se)
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bostadsforsorjning och kollektivtrafik. Fragornas karaktér innebar ofta
att resurser behdver samlas och utmaningarna tas om hand av fler dn den
enskilda kommunen?.

Enligt Boverket far de mellankommunala och regionala fragorna en allt
storre betydelse for samhéllsplaneringen. Region- och kommungrénser
spelar allt mindre roll. I stéllet 4r det de funktionella regionerna som en
kommun ingar i ndr det géller till exempel bostadsmarknad och
arbetsmarknad som fér storre betydelse for invédnarna. Det behover
kommunen ta hénsyn till i sin 6versiktsplanering.

Energifrdgor, transporter och infrastruktur, hantering av dver- eller
underskott av bostéder eller stora externhandelsetableringar dr exempel
pa faktorer som kan péverka forutséttningarna for utvecklingen i andra
kommuner. Det kan ocksa handla om milj6-, klimat- och vattenfrdgor
samt hantering av avfall som méste hanteras och 16sas gemensamt over
storre geografiska omraden® Nya samband och fragestillningar behdver
saledes studeras och analyseras pd ett mer dvergripande plan till exempel
regionala analyser inom tillkomst av nya energilandskap (vind/sol),
ekologi och biologi.

Kommunerna ser ett 6kat behov av regionala planeringsunderlag med ett
regionalt perspektiv och hur dessa kan tillimpas. Behovet har bl a
framkommit i de workshopar som projektet haft med kommuner under
véren 2022. Manga kommuner har kommit ldngre &n vi pd
lansstyrelserna kanske tror i fraga om héllbar fysisk planering.
Forstéelsen finns for samhéllsplaneringens komplexitet och dess
betydelse for ett hallbart samhélle, men de behdver hitta former
(processer) for ldngsiktiga oversiktsplaner som dr hallbara dver tid.
Kommunerna ser ett 6kat behov av regionala planeringsunderlag och hur
dessa kan tilldmpas.

Nya forvantningar pa Lansstyrelserna

De foridndringar i samhéllet som ndmns ovan indikerar att vi inom
lansstyrelserna kan behdva fordndra vart arbetssétt och véara interna
processer. Lénsstyrelsernas uppdrag ar bade brett och komplext. Vi ska
se till att beslut fran riksdag och regering genomfors i ldnet och
samordna den statliga verksamheten. Lénsstyrelsens uppdrag och vision
ar att arbeta for det héllbara samhéllet. Ramarna utgdérs av
lansstyrelseinstruktion, regleringsbrev, statens budget, nationella mél,
lagar och riktlinjer, uppdrag fran departement etcetera. Respektive
lansstyrelse anpassar darutover till sitt ldns forhallande och

? Faktaunderlag - remiss om regional planering enligt PBL (vgregion.se)
3 Mellankommunala och regionala forhallanden - PBL kunskapsbanken - Boverket
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forutséttningar, regionala mal och strategier, omvérldsanalys och inte
minst aterkoppling frdn verksamheterna.

I Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av lansstyrelserna
dras en Gvergripande slutsats att regeringen inte har ett tillrdckligt
utvecklat helhetsperspektiv pd styrningen av lansstyrelserna, vilket har
gjort styrningen sektoriserad, detaljerad och otydlig. Det har bland annat
lett till att 1ansstyrelserna har svért att avldsa regeringens intentioner och
planera sin verksamhet®. Riksrevisionen rekommenderar bland annat att
Regeringskansliet utvecklar

samordningen av styrningen, formulerar vigledande principer for vad
lansstyrelserna ska gora och skapar en mer sammanhallen finansiering.

Utover RRV pekar flera utredningar pé lansstyrelsens betydelse for att
stddja kommuner och andra aktorer i den omstillning som krivs>. Det
behovs ett mer samordnat och verksamhetsnira statligt stod till lokal och
regional niva. Tvirsektoriella analyser och konsekvensbeddmningar
behover aterspeglas i den fysiska samhéllsplaneringen pad kommunal och
regional niva.

Formaga att stalla om verksamheten

Institutionell kapacitet/mognad kan definieras som en organisations
formaga att reagera pa och hantera samtida sociala och miljoméssiga
utmaningar genom beslutsfattande, planerings- och
implementeringsprocesser. Institutionell kapacitet omfattar: kunskap,
relationer och mobiliseringsformaga®.

Kunskapsresurser dr omfattningen av olika sorters tillginglig kunskap
och referensramar igenom vilket kunskapen tolkas och ges mening.
Relationella resurser dr omfattningen av berorda aktdrer som involveras i
dessa processer, med en betoning pa nédtverk mellan olika aktorer.
Mobiliseringsformagan omfattar en mojlighetsstruktur, det vill siga
olika aktorers uppfattning kring dnskvéardhet, mojligheter och hinder for
fordndring.

Linsstyrelserna har en bred kompetensbas med en bred palett av olika
kompetenser. Projektet gér beddmningen att det finns bra exempel pa

#Vanans makt regeringens styrning av linsstyrelserna. RIR 2019:2
https://www.riksrevisionen.se/download/18.48d26d2616860{f7bb848d6e/1548101797865/RiR_2019 2 AN
PASSAD.pdf

5 Organisera for hallbar utveckling, SOU 2023:14,
Ratt for klimatet. Slutbetankande av Klimatrattsutredningen. SOU 2022:21.

© Healey et al. (2003, 1999)
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samarbete sinsemellan de olika kompetensomraden, ocksa mellan
lansstyrelserna, men att det finns ett behov av att ka detta samarbete.
Inte minst behdver samarbetet 6ka mellan de olika sakkompetenserna
dvs det tvirsektoriella savél inom som mellan lénsstyrelserna.
Léansstyrelsernas mobiliseringsformaga dr den som dr minst utvecklad.

Hinder idag

Projektet har genomfort workshopar med bland annat kommuner,
lansstyrelserepresentanter och haft dialog med de olika
lansstyrelsenédtverken RUS, LEKS och Samhéllsbyggnad.

I vara olika moéten har olika hinder noterats. Det &r inte alltid
samstdmmiga hinder utan det kan vara olika pé olika arbetsplatser och i
olika omfattning.

e Verksamhetsplanering sker for ett ar farmét men de tvdrgaende
frdgorna kréver ett langre tidsperspektiv.

e Det saknas ofta tillrdckliga avsatta resurser for det viktiga
tvérarbetet

e De som jobbar med fysisk planering och miljomal &r oftast
finansierade genom forvaltningsanslag medan de som jobbar
med energi- och klimatfragor ofta finansieras med
tidsbegriansade medel och de blir dirmed inte tillgdngliga for
samverkan 1 stort.

e Brister i genomforandet av lansstyrelseinstruktionen om att vi
ska integrera tvarperspektiven.

e Kunskaperna om varandras uppdrag och kompetenser ar 1ag
vilket gor det svart att samverka effektivt.

e Det finns ofta en outtalad “’kultur” pa arbetsplatsen om hur olika
uppdrag ska genomforas.

Forslag till forbattringar

For att bittre kunna svara mot de nya forvéntningar som finns pé
lansstyrelserna behover vi forandra och utveckla en del av vara
arbetssatt.
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Vi behdver bli bittre pa att identifiera vilken typ av stod som
kommunerna behover.

Vi behdver utveckla och komplettera verksamhetsplaneringen
med ett langre tidsperspektiv. Genom en forbéttrad
omvdérldsanalys blir det enklare att bedoma mojliga fordndringar.

Vi behdver 6ka kompetensen om varandras kunskaper och
uppdrag for att kunna bidra med det stéd som krivs for den
fordndring som krévs av samhallet.

Vi behover utveckla formerna for tvarsektoriell samverkan inom
respektive lénsstyrelse anpassade efter respektive léns behov.

Vi behdver ta fram tydliga regionala vigledningar som stod for
kommunerna arbete for en béttre integrering.

Vi behdver bli mer proaktiva i vart arbete.

Det &r viktigt att vi med regelbundenhet analyserar instruktion
och regleringsbrev och utifran denna analys tolkar hur vi bor
utforma arbetet.

Den outtalade “kulturen” pé arbetsplatsen om hur olika uppdrag
ska genomforas behover regelbundet utvérderas.

Metoder och verktyg for komplexa fragor bor tas fram
gemensamt mellan lénsstyrelserna dd behovet ér generellt.
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