MANUAL FOR UPPFOLINING OCH BEDOMNING AV MILJIOKVALITETSMALET 1(30)
SAKER STRALMILJO

Manual for uppféljning och beddmning av
miljokvalitetsmalet
SAKER STRALMILJO

Manualens status: Slutgiltig

Datum: 2/0416

Ansvarig myndighet: Stralsikerhetsmyndigheten (SSM)
Kontaktperson: Sofie Orvestedt

Mailadress: sofie.orvestedt@ssm.se

Telefon: 08-799 43 16

Manualen ar beslutad av: Johan Friberg, avdelningschef Stralskydd
Referens: SSM2018-5069



mailto:sofie.orvestedt@ssm.se

MANUAL FOR UPPFOLINING OCH BEDOMNING AV MILIOKVALITETSMALET 2 (30)

SAKER STRALMILJO

Innehallsforteckning

1. INLEDNING

Malmanualernas syfte

Innehallet i malmanualen
Foérandringslogg

Fortsatt arbete med malmanualen

2. MILJOKVALITETSMALET OCH DESS PRECISERINGAR

3. INDIKATORER FOR SVERIGES MILJOMAL

3.1 Straldos till allmanheten

3.2 Cesium-137 i mjolk

3.3 Hudcancerfall — malignt melanom och Hudcancerfall — tumor i huden, ej malignt
melanom

3.4 Exponeringstrender for radiovagor i allman miljo

4. DETALJERADE BESKRIVNINGAR AV MILJOKVALITETSMALETS
PRECISERINGAR

4.1. Precisering 1: Stralskyddsprinciper

4.2. Precisering 2: Radioaktiva @mnen

4.3. Precisering 3: Ultraviolett stralning

4.4. Precisering 4: Elektromagnetiska falt

5. MILJOKVALITETSMALET | FORHALLANDE TILL AGENDA 2030

6. OVERSIKT AV MILJOKVALITETSMALET SAKER STRALMILJO OCH DESS
PRECISERINGAR

A O W W

11
11
13
16
18

22

23



MANUAL FOR UPPFOLINING OCH BEDOMNING AV MILIOKVALITETSMALET 3(30)
SAKER STRALMILJO

1. Inledning

Milmanualernas syfte

Syftet med mélmanualerna &r att fa till stdind en konsekvent, transparent och
robust miljomalsuppfoljning dir det tydligt gar att harleda myndigheternas
bedomningar. Malmanualerna anger vad myndigheterna foljer upp och bedémer
samt vilken myndighet ansvarar for uppfoljning och bedémning av olika delar
av miljokvalitetsmalet. Malmanualen klargor ocksa vilken regionalisering av
preciseringarna som behovs for den nationella uppfoljningen.

Malmanualer ska fungera som stod vid fordjupade utvarderingar och vid arliga
uppfoljningar, i myndigheternas arbete med nationell och regional uppfoljning.
Malmanualer ska dven anvindas for malmyndigheternas 16pande
uppfoljningsarbete med miljomaélen, t.ex. datainsamling och indikatorhantering,
samt ger underlag for utvirdering och analyser.

Malmanualen for miljokvalitetsmélet utgér fran de preciseringar med tillhorande
forklaringar som regeringen beslutat!?, Preciseringarna ir de méalsittningar som
beskriver inneborden av respektive miljokvalitetsméal och sétter ramarna for
malets omfattning.

Manualen &r beslutad av den myndighet som samordnar uppf6ljning och
utvirdering av miljokvalitetsmélet. Ansvarig myndighet beslutar vid behov om
revidering av milmanualen, till exempel om det finns nya mdjligheter till
informationsforsorjning for uppfoljningen.

Innehallet i malmanualen

Malmanualen inleds med avsnitt som beskriver miljokvalitetsmalet och dess
preciseringar. Nista avsnitt beskriver i detalj indikatorer som finns pa
sverigesmiljomal.se. Darefter foljer avsnitt som beskriver hur myndigheten
tolkat preciseringarna och vilka uppfoljningsmatt och nivaer som anvinds, vilka
underlag som anvénds 1 uppf6ljningen och hur, samt de eventuella behov av
utveckling av uppfoljningen som finns. Malmanualen avslutas med avsnitt som
forklarar hur miljokvalitetsmélet forhaller sig till Agenda 2030. En
sammanfattande tabell ger en oversikt 6ver miljokvalitetsmal och dess
preciseringar.

Foriandringslogg
Sedan senaste versionen har foljande dndringar gjorts:

Anpassning till ny mall

Reviderad inledningstext

Reviderad placering av avsnitten

Uppdateringar och fortydliganden

Ett nytt avsnitt som beskriver indikatorer for Sveriges miljomal

Ett nytt avsnitt som beskriver miljokvalitetsmalet i1 forhallande till Agenda 2030

! Regeringsbeslut I:4, 2012-04-26, M2012/1171/Ma.

2 Regeringens departementsskrivelse Ds 2012:23 Svenska miljomdl — preciseringar av
miljokvalitetsmdlen och en forsta uppsdttning etappmdl, tillganglig via
http://regeringen.se/sb/d/16347/a/196469
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e Tva nya indikatorer: Hudcancerfall — malignt melanom & Hudcancerfall —
tumor i huden, ej malignt melanom samt Exponeringstrender for radiovdgor i
allmdn miljo

e Uppdatering av ansvar efter Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) omorganisation

e Byte av kontaktperson

e Precisering 2: Radioaktiva dmnen har specificerats genom att:

o Radioaktiva utsldpp vid de kdrntekniska anldggningarna har
fortydligats genom att benimnas Overvakning av utslipp av
radioaktiva dmnen vid de kdrntekniska anldggningarna

o Aven inkludera Utslipp av radioaktiva dmnen och avfall frdn icke
kdrntekniska verksamheter, inklusive ansamlande av naturligt
forekommande radioaktiva dmnen

Fortsatt arbete med milmanualen

Eventuella uppdateringar efter SSM:s omorganisation samt uppdaterad nationell
avfallsplan.
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2. Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar

Miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo &r formulerat enligt foljande:

Mdinniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av strdlning.

For att fortydliga inneborden har det nationella miljokvalitetsmélet
konkretiserats i fyra preciseringar:

1. Stralskyddsprinciper

Individens exponering for skadlig strdlning i arbetslivet och i 6vriga miljon
begrdnsas sd langt det dr rimligt mojligt.

2. Radioaktiva dmnen

Utslippen av radioaktiva dmnen i miljén begrdnsas sa att mdanniskors hélsa och

den biologiska mdngfalden skyddas.
3. Ultraviolett strialning

Antalet drliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strdlning dr ldgre dn dr
2000.

4. Elektromagnetiska filt

Exponeringen for elektromagnetiska filt i arbetslivet och i 6vriga miljén dr sd
ldg att mdnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden inte pdaverkas negativt.
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3. Indikatorer for Sveriges miljomal

Séaker stralmiljo foljs upp av fyra kérnindikatorer, en for varje precisering.

3.1 Straldos till allmanheten

Beslutande myndighet
Strélsédkerhetsmyndigheten

Vad foljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmal
Sdker Stralmiljo

e Preciseringar
Stralskyddsprinciper

e Agenda 2030-mal
Mal 3 — Sdkerstdlla héilsosamma liv och frdmja vilbefinnande for alla i
alla dldrar

e Generationsmalet
Mcdnniskors hdlsa utsdtts for minimal negativ miljopdaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa mdnniskors hélsa framjas.

Diirfor har indikatorn valts

Indikatorn visar berdknad straldos till allminheten fran respektive kérnteknisk
anldggning i Sverige. Indikatorn belyser den paverkan (Pressure ”P” inom
DPSIR-modellen?) av radioaktivitet som kan orsaka problem hos allménhet som
exponeras.

Denna metod har anvints for att ta fram data for indikatorn
SSM stiller krav pa att tillstdndshavarna ska berdkna dos till allménheten.

Fakta om data

Indikatorn visar arlig straldos till allmdnheten orsakad av utslapp av radioaktiva
amnen fran svenska kérntekniska anldggningar. Dessa omfattar kdrnkraftverken
vid Ringhals, Oskarshamn och Forsmark, kidrnbranslefabriken Westinghouse,
samt Barsebéck, Studsvik, Ranstad och Clab. Tillstindshavarna méter utsldpp av
radioaktiva dmnen och berdknar straldosen till allménheten med
berdkningsmodeller som granskats och godkénts av SSM. Resultaten fran
Overvakningen rapporteras till myndigheten en géng per ar. SSM genom{or
regelbunden tillsyn av anldggningarnas mét- och dvervakningssystem for
utslapp. Berdkningar av straldoser till allménheten har gjorts sedan
anldggningarna togs i drift, d.v.s. sedan 1970-talet i manga fall.

Kontakt och ansvar
Strilsdkerhetsmyndigheten, Sofie Orvestedt

3 DPSIR star for Driving forces, Pressures, States, Impacts, Responses och ér en modell for att
beskriva orsakssamband i samspelet mellan samhéllet och miljon.
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Fordjupningstext/ytterligare underlag
Mer information finns pé sverigesmiljomal.se

Utvecklingsbehov
Inget utvecklingsbehov beddms finnas i nulédget.

3.2 Cesium-137 i mjolk

Beslutande myndighet
Stralsédkerhetsmyndigheten

Vad foljer indikatorn upp?
e Miljokvalitetsmél
Sdker Stralmiljo
e Preciseringar
Radioaktiva dmnen
e Agenda 2030-mal

Mal 3 — Sdkerstilla héilsosamma liv och frdmja vilbefinnande for alla i
alla daldrar

Diirfor har indikatorn valts

Indikatorn visar landsmedelvirde av cesium-137 (1*’Cs) i mejerimjolk och
belyser ett tillstdnd 1 miljon (States ’S” 1 DPSIR-modellen) orsakat av paverkan
i form av utslipp av radioaktiva &mnen. Tillstdndet i miljon avseende *’Cs &r
kopplat till exponering av ménniskor och andra organismer for joniserande
stralning. Matrisen mejerimjolk ger snabb respons vid omfattande nedfall och
utgor en viktig potentiell exponeringsvig for minniskor.

Denna metod har anviints for att ta fram data for indikatorn

Det nationella medelvirdet for '¥’Cs i mjolk baseras p& métningar av mjolk fran
fem noggrant utvalda mejerier i landet vilka provtas 4 ganger per ir. Dessa
mejerier star for cirka 65 procent av den totala mjolkproduktionen i Sverige.
Mitningarna frdn de fem mejerierna anvénds for att berdkna ett viktat
medelvirde av '3’Cs-aktiviteten (Bq/l) i mejerimjdlk i Sverige.

Fakta om data

Indikatorn bestar av ett dataset som omfattar arliga nationella medelviarden av
137Cs i svensk konsumtionsmjélk sedan ar 1960. Data tas fram inom SSM:s
nationella miljo6vervakningsprogram.

Geografiska och biologiska bedomningsenheter
Nationellt medelvérde

Kontakt och ansvar
Strilsdkerhetsmyndigheten, Sofie Orvestedt
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Fordjupningstext/ytterligare underlag
Mer information finns pé sverigesmiljomal.se

Utvecklingsbehov
Inget utvecklingsbehov bedéms finnas i nuliget.

3.3 Hudcancerfall — malignt melanom och Hudcancerfall — tumor i huden,
ej malignt melanom

Beslutande myndighet
Stralsédkerhetsmyndigheten

Vad foljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmél
Sdker Stralmiljo

e Preciseringar
Ultraviolett strdlning

e Agenda 2030-mal
Mal 3 — Sdkerstilla héilsosamma liv och frdmja vilbefinnande for alla i
alla daldrar

Diirfor har indikatorn valts

Indikatorn beskriver inverkan (Impact ”I”’ i DPSIR-modellen), konsekvensen av
att exponera sig for ultraviolett ljus. Indikatorn anger det totala antalet nya fall
av hudcancer, uppdelat pa 1. Malignt melanom samt 2. Ovriga tumérer i huden.

Denna metod har anvints for att ta fram data for indikatorn

Statistik for hudcancer dr himtat fran Socialstyrelsens statistikdatabaser. Data
bearbetas inte.

Fakta om data

Indikatorn visar antalet nya fall av hudcancer uppdelat pa méin och kvinnor.
Statistik for hudcancer ar himtat fran Socialstyrelsens statistikdatabaser. Malignt
melanom och andra tumorer 1 huden, utom basalcellscancer, har rapporterats till
Socialstyrelsens cancerregister sedan 1958. Utvecklingen av hudcancer for varje
lan gér att folja fran ar 1970 1 Socialstyrelsen statistikdatabaser. Data himtas
fran Socialstyrelsens statistikdatabaser en gang per ar. Indikatorn anger antalet
arliga nya hudcancerfall, med en fordrojning pa tva ar tillbaka.

Geografiska och biologiska bedomningsenheter
Indikatorn redovisas med regional upplésning.

Kontakt och ansvar
Strilsdkerhetsmyndigheten, Sofie Orvestedt

Regional upplésning, Marie Vallin RUS

Fordjupningstext/ytterligare underlag
Mer information finns pé sverigesmiljomal.se
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Utvecklingsbehov
Inget utvecklingsbehov beddms finnas i nuléget.

3.4 Exponeringstrender for radiovagor i allmén miljo

Beslutande myndighet
Stralsédkerhetsmyndigheten

Vad foljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmal
Scker Stralmiljo

e Preciseringar
Elektromagnetiska flt

e Agenda 2030-mal
Mal 3 — Sdkerstdlla héilsosamma liv och frdmja vilbefinnande for alla i
alla dldrar

Diirfor har indikatorn valts

Indikatorn beskriver exponering for radiovagor fran tradlés kommunikation
(Pressures ”P” 1 DPSIR-modellen) som allmadnheten utsétts for 1 det aktuella
omrédet. Indikatorn ger information om exponeringsnivaer for radiovagor i

samhdllet och hur dessa utvecklas over tid.

Denna metod har anvints for att ta fram data for indikatorn

Mitningarna gors mobilt i en hastighet upp till ca 30 km/h p4 allmin vig i Solna
och Sundbyberg. En mottagarantenn sitter pa bilens tak, pd ungefar 2,5 meters
hdjd. En cirka 18 km lang slinga kors varje ar vid ungefdr samma tidpunkt.
Turen tar cirka en timme. Métning av radiovdgor i okontrollerad miljo &r
forknippade med relativt stora osidkerheter. Osdkerheten héarror delvis direkt fran
sjdlva métningen och delvis frén att exponeringsnivaerna i samhaéllet ser mycket
olika ut beroende pa tid och plats.

Fakta om data

Det angivna medelvérdet &r ett aritmetiskt medelviarde och medianvérdet &r det i
storleksordning mittersta virdet 1 métserien. Medianvéardet ger ofta en bra
uppskattning av typisk exponering och angivet medelvirde ér en bra
uppskattning av medelvérdet for en person som ror sig 1 miljon. Indikatorn
uttrycks 1 milliwatt per kvadratmeter. SSM miiter, levererar och finansierar data.
Data levereras en gang per ar. Datamangden omfattar ett mattillfélle, dagtid en
vardag foretrddesvis under hosten.

Geografiska och biologiska bedémningsenheter

Den érliga mitningen gors pd en slinga pa ca 18 km bilvig 1 omradet Solna-
Sundbyberg och ger ungefar 3000 méatpunkter. Slutresultatets median och medel
ar ett resultat av hela slingans insamlade métvérden.

Kontakt och ansvar
Strélsédkerhetsmyndigheten, Sofie Orvestedt
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Fordjupningstext/ytterligare underlag
Mer information finns pé sverigesmiljomal.se

Utvecklingsbehov

Det finns ett behov av att utveckla systemet for att analysen dven ska omfatta
femte generationens mobiltelefonisystem (5G) pa 3,5 GHz band. Pa lite sikt
finns dven behov av att ytterligare utveckla systemet i takt med att nya
frekvensband tas i bruk.

10
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4. Detaljerade beskrivningar av
miljokvalitetsmalets preciseringar

4.1. Precisering 1: Stralskyddsprinciper

Individens exponering for skadlig strdalning i arbetslivet och i 6vriga miljon
begrdnsas sd langt det dr rimligt mojligt.

Stralsékerhetsarbetet avseende joniserande strdlning omfattar alla miljoer dar
ndgon kan utsittas for stralning och samtliga typer av stralning som kan leda till
skadliga effekter. Strdlning anvidnds inom ett stort antal verksamheter,
exempelvis inom kirnkraft och andra kérntekniska anldggningar, sjuk- och
tandvérd, industri, veterindrmedicinsk verksamhet, forskning och utbildning och
1 foretag som séljer och installerar stralkéllor.

4.1.1 Mdtt och nivder for uppfoljning och bedomning (vad ska foljas upp?)
Av preciseringen framgar att exponeringen for joniserande stralning pa
arbetsplatsen och i 0vriga miljon &r sa 1ag att ménniskors hélsa sa 1angt det ar
mojligt skyddas frén skadlig paverkan. Detta ska astadkommas genom att en rad
vedertagna principer tillimpas vid all verksamhet med joniserande stralning.
Principerna omfattar berittigande, optimering, dosgranser, tillimpning av bista
mojliga teknik och forsiktighetsprincipen. Beréttigande innebér att nyttan ska
overskrida den skada verksamheten kan medfora. Optimering syftar till att
begrinsa straldoserna till ménniskor sa langt detta rimligen kan goras med
hénsyn tagen till bdde ekonomiska och samhaélleliga faktorer. Dosgrénser ska
inte overstigas. Utsldpp av radioaktiva &mnen ska begrinsas genom tillimpning
av basta mgjliga teknik. Detta ér reglerat i lagar, forordningar och foreskrifter.

Stréldosen till allménheten avseende effektiv dos fran ett drs luft och
vattenutslédpp av radioaktiva &mnen fran alla kidrntekniska anldggningar beldgna
inom samma geografiskt avgransade omrade ska inte overstiga 0,1 millisievert
(mSv). Straldoserna fran de kirntekniska anldggningarna ligger med god
marginal under begrinsningsvardet och uppvisar under de senaste &ren en
nedatgaende trend eller ligger pa en stabilt 1ag niva.

Lagstiftning, foreskrifter m.m.

Strélskyddslag (2018:396)

Lag om kérnteknisk verksamhet (1984:3)

Stralskyddsforordning (2018:506)

Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter:
o SSMEFS 2008:23

SSMEFS 2008:26

SSMFS 2008:44

SSMEFS 2008:47

SSMEFS 2012:2

SSMEFS 2018:1

SSMEFS 2018:2

SSMEFS 2018:3

O O O O O O O

11
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SSMES 2018:6
SSMEFS 2018:7
SSMES 2018:8
SSMEFS 2018:10
o SSMEFS 2018:11
e OSPAR* rekommendationen 2018/1°

0O O O O

Uppfoljningsmatt - Miljomalsindikator

Straldos till allménheten, se avsnitt 3.1.

Utsléppen fran kirntekniska anldggningar mits och stréldoser till de personer
som forvéntas tillhora de mest exponerade (ndrboende) berdknas. Dessa
straldoser jaimfors med begransningsvérdet 0,1 mSv per &r som géller for varje
enskild kédrnteknisk anldggning.

4.1.2 Ansvar for uppfoljning och bedomning (vem gor vad?)

SSM ansvarar for uppf6ljning och bedomning pé nationell niva. SSM:s roll &r
bland annat att stilla krav pa strilskyddet, prova tillstdndsansokningar och f6lja
upp sa att de som bedriver verksamheten foljer de regler som giller. SSM
Overvakar genom tillsyn att arbetstagare, allménhet och milj utsétts for si lite
stralning som méjligt. Aven om straldoserna till nirboende #r 1iga kriver SSM
att de kirntekniska anldggningarna fortsatt ska arbeta for att begriansa utslédppen
genom att anvianda basta mojliga teknik i syfte att sdkerstélla ett tillrackligt
miljoskydd. SSM kontrollerar att kirndmnen och kérnteknisk utrustning inte
hamnar i orétta hénder.

Overvakning av halter av radioaktiva imnen i den omgivande miljon vid de
kéarntekniska anldggningarna genomfors av tillstdndshavarna enligt ett program
framtaget av SSM.

SSM utfor tillsyn inom sjuk- och tandvérd for att sékerstélla en stralsdker vard
for patienter, personal och allménhet dér strdldoserna inte dr hogre dn
nodvéndigt. Patientstralskyddet omfattas inte av miljomalsarbetet.

SSM ér padrivande nir det géller att forbéttra strilsidkerheten for alla
verksamheter som anvénder stralning och myndigheten provar ansokningar om
tillstdndspliktig verksamhet samt utvecklar foreskrifter och allménna rad.

4.1.3 Framtagande och bearbetning av information (hur ska uppfoljning ske?)
Uppfoljning sker 1 drlig uppfoljning och fordjupad utvérdering, fraimst genom
indikatorn Strdldos till allmdnheten, se avsnitt 3.1. Indikatorn visar arlig straldos
till allménheten orsakad av utsldpp av radioaktiva @mnen fran svenska
kirntekniska anldggningar. De straldoser som nidrboende far pa grund av utsldpp
av radioaktiva dmnen fran kirntekniska anldggningar &r mycket smé och darfor
inte mdjliga att mata. I stdllet méter tillstdndshavarna hur mycket radioaktiva

4 OSPAR (Oslo-Pariskonventionen, Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-East
Atlantic; OSPAR Commission,1992)

5 OSPAR rekommendationen 2018/1. Overenskommelse om att anviinda bésta mojliga teknologi for att minimera och
nér si dr mojligt eliminera utslépp.

12
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dmnen som sldpps ut till luft och vatten fran de karntekniska anlédggningarna.
Utifran dessa uppmaitta virden berdknas straldoserna till ndrboende med hjélp av
radioekologiska spridningsmodeller och dosmodeller som granskats och
godkénts av SSM. Straldosen berdknas till den grupp av ménniskor som till f6ljd
av levnadsvanor, alder eller vistelseort forvintas vara bland de mest belastade
avseende utsldppen fran en specifik kdrnteknisk anldggning. Resultaten fran
overvakningen rapporteras till SSM en géng per ér.

SSM ansvarar for att utfora tillsynsinsatser i sddan omfattning att bedomning
kan goras av om géllande lagar och foreskrifter foljs. Uppfoljningen utgér en
beddmning om strukturerna for att kunna arbeta med stralning pa ritt sétt, om
man ocksd har arbetat pa ritt sitt, och i sddana fall kommit tillrdckligt langt.
SSM foljer upp strélskyddsarbetet inom kérnkraftsindustrin genom tillsyn i form
av verksamhetsbevakningar, inspektioner och granskningar. Samlade
stralsidkerhetsvirderingar (SSV) gors regelbundet och dessa baseras pa
genomford tillsyn, inklusive granskning av bland annat inkommen rapportering
som arsrapporter om utslédpp och stréldoser till allmé@nheten och till arbetstagare.
SSM samlar resultat fran tillsynsinsatser mot kérnkraftverk i drift i en
tillsynsdatabas. I detta ingédr uppfoljning av att tillstdndshavare anvinder basta
mojliga teknik for att reducera utsldppen av radioaktiva &mnen till miljon s
langt som det dr mgjligt och rimligt.

Straldoser till arbetstagare kontrolleras av tillstindshavarna sé att inga
gransvarden overskrids. Uppmatta individuella stréldoser lagras 1 ett nationellt
dosregister.

Utvecklingsbehov

Uppf6ljningsprocessen analyseras kontinuerligt.

Regional/lokal uppféljning

Lénsstyrelserna gor ingen uppfoljning av Stralskyddsprinciper pd regional niva.
4.2. Precisering 2: Radioaktiva imnen

Utsldppen av radioaktiva dmnen i miljon begrdinsas sa att mdnniskors hélsa och
den biologiska mdngfalden skyddas.

Drift av kérnkraftverk innebar att sma méngder radioaktiva &mnen slapps ut till
miljon. Denna verksamhet ger d4ven upphov till radioaktivt avfall och anvént
brinsle som maste tas om hand. Tillskott av radioaktiva &mnen i miljon sker
aven fran icke kdrnteknisk verksamhet sdsom industri, vard och forskning.
Radioaktivt avfall uppstar ocksa frdn dessa verksamheter men dven
ansamlade/anrikade naturligt forekommande radioaktiva &mnen kan behdva tas
omhand.

4.2.1 Matt och nivder for uppfoljning och bedémning (vad ska foljas upp?)
Preciseringen inriktas pa att minska tillskotten av radioaktiva &mnen i miljon pa
grund av olika verksamheter. Riskerna forknippade med joniserande stralning
vad avser hilsa dr kopplade till total effektiv dos. Den hogsta sammanlagda
effektiva strdldos som individer ur allménheten utsitts for fir inte dverstiga 1

13



MANUAL FOR UPPFOLINING OCH BEDOMNING AV MILIOKVALITETSMALET 14 (30)
SAKER STRALMILJO

millisievert (mSv) per person och ar, vilket &r en internationellt vedertagen
beddmningsgrund. Dosgrénsen avser total exponering fran alla verksamheter
med joniserande strdlning, vilket innebdr att exponeringen frén varje enskild
verksamhet maste regleras till en ldgre niva. Exempelvis far inte utslapp fran
kéarntekniska anldggningar ge nagon individ hogre dos dn 0,1 mSv per ér, se
precisering 1. For skydd av den biologiska mangfalden finns &nnu inga
vedertagna numeriska bedomningsgrunder att utgé ifrn, utan beddmningar far
goras utifran det radande kunskapslaget.

Indikatorn Cesium-137 i mjélk har valts for att illustrera utvecklingen avseende
en radionuklid forknippad med utslapp fran kérntekniska anlédggningar.
Halterna, som domineras av paverkan fran Tjernobylolyckan, dr idag mycket
laga och utgor 1 sig ingen stralningsrisk. Uppfoljningens vérde ligger 1 att
verifiera att halterna dr mycket ldga och att det inte finns tendenser till att
halterna okar.

En viktig grundldggande princip som dr inford i svensk lagstiftning ar att varje
land tar ansvar fOr sitt radioaktiva avfall inklusive anvént kdrnbrénsle som
uppkommer i det egna landet. Det inkluderar dven radioaktivt avfall fran icke
kirntekniska verksamheter samt ansamlade naturligt forekommande radioaktiva
dmnen. System och I6sningar for sdkert omhéndertagande av allt radioaktivt
avfall innebar att det finns beslut om hur allt radioaktivt avfall ska tas om hand.
Aven det langsiktiga ansvaret for omhiindertagande och slutforvar for alla typer
av radioaktivt avfall maste vara fastlagt. Det méste ocksa finnas en 16sning for
det langsiktiga informationsbevarandet kring slutférvar inklusive
forvarslokalisering och dess innehall. Dessutom behdver information finnas om
det historiska radioaktiva avfallet utan dgare.

Inom den nationella stralskyddsberedskapen ska olika typer av hot kunna
hanteras. Forebyggande arbete for att undvika olyckor eller missdéden bor
omfatta savél kdrntekniska verksamheter som andra typer av verksamheter,
exempelvis transporter av radioaktivt material. Aven kriminell hantering av
radioaktiva dmnen eller andra stralkdllor omfattas. Det innebdr att tillbud
forebyggs sé langt som det dr rimligt mdjligt, med hansyn tagen till ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga faktorer. Allvarliga tillbud och haverier i kdrntekniska
anldggningar eller i andra verksamheter med joniserande stralning forebyggs och
om tillbud eller haveri dnd4 intréffar begransas konsekvenserna av de skadliga
effekterna av exponeringen for stralning, liksom eventuell spridning av
radioaktiva dmnen till omgivningen. Konsekvenserna av en radiologisk eller
nukleédr hiandelse lindras genom en effektiv nationell beredskap.

Lagstiftning, foreskrifter m.m.

Miljobalk (1998:808)

Stralskyddslag (2018:396)

Lag om kérnteknisk verksamhet (1984:3)
Stralskyddsforordning (2018:506)

Forordning om kérnteknisk verksamhet (1984:14)
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e OSPAR® rekommendationen 2018/17

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter:
o SSMEFS 2008:1

SSMFS 2008:21

SSMFS 2008:23

SSMFS 2008:37

SSMEFS 2018:1

SSMFS 2018:2

SSMEFS 2018:3
o SSMEFS 2018:4

e Nationell plan — Ansvarsfull och sidker hantering av anvént kiarnbransle

och radioaktivt avfall i Sverige (2015:31)

O O O O O O

Uppfoljningsmdtt - Miljomalsindikator

Cesium-137 i mjolk, se avsnitt 3.2.

137Cs fran nedfallen efter de atmosfiriska kirnvapenproven samt fran
Tjernobylolyckan finns kvar i marken. En langsiktig 6vervakning av
utvecklingen avseende cesiumhalter i mjolk efter ett radioaktivt nedfall.

4.2.2 Ansvar for uppfoljning och bedomning (vem gor vad?)
SSM ansvarar for uppf6ljning och bedémning pé nationell niva.

Utslépp dvervakas kontinuerligt genom métning vid de kdrntekniska
anldggningarna. Overvakning av halter av radioaktiva &mnen i den omgivande
miljon genomfors enligt ett program framtaget av SSM.

SSM stéller krav pa de ansvariga att radioaktivt avfall frdn verksamheter samt
ovriga killor ska hanteras och slutforvaras pa ett 1dngsiktigt stralsdkert sitt, att
det inte ska komma pé avvégar, anvéndas i brottsligt syfte eller belasta
kommande generationer med kostnader.

SSM samordnar berdrda centrala myndigheters arbete med radon med
utgédngspunkt fran handlingsplanen for radon. Radonfragorna behandlas under
God bebyggd miljo.

4.2.3 Framtagande och bearbetning av information (hur ska uppfoljning ske?)
Uppfoljning sker i arlig uppfoljning och férdjupad utvirdering, frimst genom
indikatorn Cesium-137 i mjélk, se avsnitt 3.2. Landsmedelvirdet av 1*’Cs i
konsumtionsmjolk berdknas som ett viktat medelvarde av fem mejerier som
representerar mer dn hélften av mj6lkproduktionen 1 Sverige.

Arlig total effektiv dos kan inte métas direkt, utan beriknas utifrin halter av
radioaktiva dmnen i miljon och 1 livsmedel tillsammans med kunskap om

® OSPAR (Oslo-Paris konventionen, Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-East
Atlantic; OSPAR Commission,1992)

7 OSPAR Recommendation 2018:1 on radioactive discharges. Overenskommelse om att anviinda bista méjliga teknologi
for att minimera och nér sé &r majligt eliminera utslapp.

15



MANUAL FOR UPPFOLINING OCH BEDOMNING AV MILIOKVALITETSMALET 16 (30)
SAKER STRALMILJO

levnadsvanor. Miljodvervakning avseende utslépp och halter i miljon gors lokalt
kring kdrntekniska anldggningar, vilket ligger till grund for berdkning av
indikatorn Strdldos till allmdnheten kring sddana anldggningar (se ovan). I var
miljo finns det ocksa naturligt forekommande radioaktiva @mnen och ett
langsiktigt arbete pagir med att kartldgga, bedoma och dtgirda (dér sa behdvs)
manskligt orsakade ansamlingar/anrikningar av dessa for att sidkerstilla att
strdldosen till allmédnheten inte dverstiger gransvardet. SSM genomfor dven
nationell miljodvervakning avseende halter av radioaktiva @mnen i olika
miljomatriser sdsom vatten, luft, sediment, blandad kost, viltkott och ménniska.
Utifran uppmiéitta halter av radioaktiva &mnen utvérderas arligen trender och
tillstand i miljon.

Kontroll av att samtliga utgivna regler, t.ex. i form av foreskrifter och
tillstandsvillkor, begrénsar utsldppen till en niva s att miljokvalitetsmalets
preciseringar angaende doser till ménniska och miljo uppnés om reglerna
efterlevs. Bedomningen i de arliga samlade stralsdkerhetsvarderingarna av
kirntekniska anlédggningar anvénds som direkt underlag for uppfdljning av om
sakerheten dr acceptabel. Utsldppen fran kérntekniska anldggningar kontrolleras
regelbundet genom att berékna dos till representativ individ ur allménheten, se
indikatorn Strdldos till allmdnheten.

Utvecklingsbehov

Angéende skydd av biologisk méngfald innebar att direkta konsekvensanalyser
for andra organismer dn ménniskor ska goras parallellt med dosberdkningar for
minniskor nér sddana gors t.ex. i samband med tillstdndsansdkningar eller som
underlag till foreskrifter. Det dr 1 dagsldget inte mdjligt att precisera dosgréanser
motsvarande den angiven for médnniskor, men ett internationellt
utvecklingsarbete pagér for att arbeta fram anvandbara utvirderingsmetoder och
beddmningsgrunder och dir preliminédra resultat s linge kan utgdra en
utgédngspunkt for beddmningar.

Regional/lokal uppfoljning

Lénsstyrelserna ansvarar for uppfoljningen pé regional nivd, men gor ingen
bedomning av maluppfyllelsen av Sdker strdlmiljo.

4.3. Precisering 3: Ultraviolett strilning

Antalet drliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strdlning dr ldgre dn dr

2000.

Ultraviolett (UV)-stralning dr elektromagnetisk stralning i vaglangdsintervallet
100 till 400 nanometer, alltsé kortare dn det synliga ljusets. UV-stralning delas
vanligen in i tre kategorier baserade pa véglingden; UVA, UVB och UVC?,
Ozonskiktet absorberar 1 stor utstrackning den mest skadliga UV-strdlningen
fran solen men en viss del tranger ner till jordytan och kan skada DNA hos
maénniskor, djur och véxter. UV-strdlning i lagom méngd &r nyttig eftersom den

8 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/sol-och-solarier/om-uv-stralning/
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stimulerar kroppen att bilda det livsnddvidndiga D-vitaminet, men i vérsta fall
kan cellforandringar uppsta och leda till cancer.

Problematiken kring ett 6kat antal hudcancerfall orsakade av UV-strélning har i
forsta hand att géra med ménniskors beteenden och attityder samt i viss man
med en god bebyggd miljé som erbjuder skuggiga alternativ. Hog UV-
instralning dr ddrmed inte ett problem som i forsta hand &r orsakad av ett tunt
ozonskikt. Av den anledningen ska fragan dven fortséttningsvis hanteras inom
miljokvalitetsmélet Saker stralmiljo.

4.3.1 Mdtt och nivaer for uppfoljning och bedomning (vad ska foljas upp?)
Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av UV-strilning ska foljas upp, bade
malignt melanom och tumdr 1 huden, ej malignt melanom. Det &r svért att ange
vilken effekt i form av antal hudcancerfall som pé sikt kan anses acceptabel.
Mainniskor kommer alltid att utséttas for UV-stralning och hudcancerfall
kommer att uppsta pa grund av detta och av andra orsaker. Det satta vérdet
(motsvarande nivan dr 2000) &r satt utifrén att det motsvarar den niva som géllde
ndr miljomélssystemet ungefarligen startade och att det &r den niva som tidigare
giéllt i delmélsformuleringen. Nar man malet har man lyckats vdnda pa
utvecklingen och har stoppat en alarmerande utveckling. Sedan kan
skyddsarbetet fortséitta med dtgérder for att f4 ner antalet UV-orsakade cancerfall
sa langt som rimligt majligt i linje med den forsta preciseringen.

Lagstifining, foreskrifter m.m.

o Strélskyddslag (2018:396)
e Strélskyddsforordning (2018:506)

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter:
o SSMEFS 2012:5

Uppfoljningsmatt - Miljomalsindikator

Hudcancerfall — malignt melanom & tumor 1 huden, ej malignt melanom, se
avsnitt 3.3.
Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av UV-strélning vara ldgre &n ar 2000.

Ovriga indikatorer och uppfoljningsmdtt - Beteenderelaterad UV-exponering

Pa grund av att de tar 1dng tid for hudcancer att utvecklas (10-20 ar) skulle malet
kunna bedomas som uppnatt ar 2020 dven om antalet hudcancerfall da dverstiger
malvérdet. Det forutsitter att det finns andra indikatorer som tyder pa att
exponeringen faktiskt minskat till den nivd som innebar att antalet fall pa sikt
kommer att nd malvérdet. Dérav finns dven indikatorn beteenderelaterad UV-
exponering vilken ger ett matt pa uppskattad exponering utifran
enkédtundersokningar av solvanor. Den kan ge en uppfattning om trenden i
exponering, men det dr svért att 1 dagsldget dra nigra kvantitativa slutsatser om
forvéntade antal hudcancerfall. Den beteenderelaterade UV-exponeringen foljs
aven upp 1 det arbete som SSM:s vetenskapliga rad genomfor och sammanstiller
1 en arlig rapport.
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4.3.2 Ansvar for uppfoljning och bedomning (vem gor vad?)

SSM ansvarar for uppfoljning och bedémning pé nationell niva. SSM:s
vetenskapliga rad for UV-stralning foljer forskningen.

En del fragor hanteras av andra myndigheter eller organisationer:

e Socialstyrelsen dr ansvarig myndighet for statistiskdatabasen
innehéllande cancerregistret.

e En arlig enkdt om sjdlvskattning av solvanor utfors pa uppdrag av SSM.

e Tillsyn av solarier (efterlevnad av foreskrifter om solarier och artificiella
solningsanldggningar) utfors av kommunerna.

e Arbetsmiljoverket ansvarar for foreskrifter och gransvirden gillande
yrkesmassig exponering for artificiellt genererad UV-stralning.

4.3.3 Framtagande och bearbetning av information (hur ska uppfoljning ske?)
Uppf6ljning sker i arlig uppfoljning och fordjupad utvérdering, frimst genom
indikatorn Hudcancerfall — malignt melanom & tumor i huden, ej malignt
melanom, se avsnitt 3.3. Indikatorn foljs upp arligen och presenteras pa
sverigesmiljomal.se. Uppfoljningen sker med hjélp av hudcancerstatistik frén
Socialstyrelsens cancerregister som publiceras i december varje &r med data
avseende foregdende ir. Antal diagnosticerade fall av hudtumdrer presenteras 1
form av ett diagram som visar antal fall per hundratusen invanare i Sverige.
Statistiken &r dlderskorrigerad till befolkningen ar 2000 och den inkluderar ej
basalcellscancer. En alderskorrigering genomfors for att kunna gora en réttvis
jamforelse over tid, dd medellivslangden okar och éldre personer har storre risk
att drabbas av cancer. Varje tumor ridknas som ett fall, vilket gor att antalet
diagnostiserade fall kan vara storre &n antalet personer som har insjuknat.

Resultat fran en enkét gillande svenskars solvanor presenteras i en arlig rapport
som publiceras pd SSM:s hemsida. SSM:s vetenskapliga rdd om ultraviolett
stralning levererar arligen en rapport som publiceras pa hemsida. Resultatet fran
enkéten och det vetenskapliga rddets rapport ligger sedan till grund for fortsatt
inriktning pa det forebyggande arbetet gillande hudcancer.

Utvecklingsbehov

En utvirdering av kopplingen mellan detta UV-exponeringsindex och antalet
hudcancerfall vore virdefull. Det finns olika méjligheter till detta som kan
undersdkas och utvecklas.

Regional/lokal uppfélining

Lénsstyrelserna foljer upp Cancerregistret pa regional nivd som ocksa
presenteras pa sverigesmiljomaél.se, men gor ingen bedomning av
maluppfyllelsen av Séker strdlmilj6. Kommunerna utfor tillsyn av solarier
(efterlevnad av foreskrifter om solarier och artificiella solnings-anldggningar).

4.4. Precisering 4: Elektromagnetiska filt

Exponeringen for elektromagnetiska fdlt i arbetslivet och i 6vriga miljon dr sa
ldg att mdnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden inte paverkas negativt.
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Magnetfilt och elektriska filt finns runt alla elektriska apparater och ledningar.
Magnetfilt fran kraftledningar och radiovagor fran mobiltelefoner dr exempel pa
elektromagnetiska félt (EMF). Radiovdgor anvéinds huvudsakligen for att
Overfora ljud, bild eller text tradldst, t.ex. fran en TV-séndare till en TV-antenn
eller mellan en mobiltelefon och en basstation.

4.4.1 Mdtt och nivder for uppfoljning och bedomning (vad ska foljas upp?)
Styrkan av elektromagnetiska falt dir manniskor vistas ska inte dverstiga den
nivd som motsvarar de referens- eller gransvirden som faststéllts av behoriga
myndigheter. Referensviarden for allmdnhetens exponering faststills av SSM och
gransvarden for yrkesméssig exponering faststills av Arbetsmiljoverket. Dessa
referens- och gransvirden bygger pa EU-riktlinjer, som baseras pa bedomningar
frén Internationella stralskyddskommissionen for icke-joniserande stralning
(ICNIRP). ICNIRP:s bedomningar utgar 1 sin tur frdn internationell forskning
om EMF och hilsorisker. Referensvirdena dr satta for att med marginal skydda
mot alla sékerstillda hilsorisker med EMF.

De medelnivaer som hittills uppmaitts for radiovagor indikerar en nagot
uppatgdende trend men pa en nivd som med god marginal underskrider géllande
referensvérdesnivaer. I stora stdder uppgéar de uppmaétta medelnivaerna till cirka
en tusendel av géllande referensvirden, i mindre stdder och pa landsbygden
ytterligare lagre.

International Agency for Research on Cancer (IARC), som ér ett organ under
World Health Organization (WHO), klassificerar hur sannolikt det ar att
exempelvis &mnen eller exponeringar kan péaverka risken for cancer. IARC har
placerat sdvil ldgfrekventa magnetfilt som radiofrekventa elektromagnetiska félt
1 klass 2B (mojligen cancerframkallande), vilket &r den svagaste
misstankegraden.

Lagstiftning, foreskrifter m.m.

e Miljobalk (1998:808)

o Stralskyddslag (2018:396)

o Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter:
o SSMEFS 2018:2
o SSMFS 2008:18

Uppfoljningsmdtt - Miljomalsindikator
Exponeringstrender for radiovigor 1 allmén miljo, se avsnitt 3.4.

SSM genomfor arligen en kartldggning av ménniskors radiovagsexponering.
Detta gors genom att méta den elektriska féltstyrkan for radiofrekventa
elektromagnetiska félt (radiovdgor) pd allménna platser. Den uppmatta
faltstyrkan anvédnds sedan for att berdkna radiovdgornas effekttéthet.

4.4.2 Ansvar for uppfoljning och bedomning (vem gor vad?)

SSM ansvarar for uppf6ljning och beddmning pé nationell niva. SSM:s ansvar
omfattar allmdnhetens exponering for radiovigor. Det innebér att myndigheten
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bland annat utvirderar forskning inom omradet, méter radiovagor, gor
riskbeddmningar, ger rad och rekommendationer samt, vid behov, tar fram
foreskrifter. SSM utovar ocksa tillsyn enligt Strélskyddslagen.

Den som bedriver en verksamhet dér det anvinds en teknisk anordning som kan
alstra icke-joniserande stralning har ansvar for att kontrollera och uppritthélla
stralskyddet pa de platser dér stralning kan forekomma. De har ett ansvar att
vidta atgirder och forsiktighetsmaétt for att motverka och hindra skada pa
manniskors hdlsa och miljo. Allt detta specificeras ytterligare 1 7 kap. i
Strélskyddslagen.

En del frigor om elektromagnetiska félt hanteras av andra myndigheter eller
organisationer:

e Arbetsmiljoverket har foreskrifter om elektromagnetiska falt gillande
yrkesrelaterad exponering. Skolor kan berdras eftersom elever betraktas
som arbetstagare.

e Folkhélsomyndigheten ir tillsynsvigledande myndighet géllande fragor
om hélsoskydd enligt miljobalken. Dér ingar fragor om risker med
elektromagnetiska filt.

e Post- och telestyrelsen (PTS) meddelar frekvenstillstand vid anvindning
av radioséndare.

e Funktionsstorningar for elektriska produkter hanteras av
Elsikerhetsverket eller PTS beroende pa storkillan. Ar det en
radioutrustning som stor sd dr PTS ansvarig, ror det sig om
elektriska/elektroniska produkter som inte radknas som radio som stor sa
ar det Elsdkerhetsverket som dr ansvarigt.

e Kommunerna utdvar den operativa tillsynen enligt miljobalken.
Tillsynsmyndigheten kan stélla krav pd att verksamheter ska vidta
rimliga forsiktighetsmaétt for att undvika risk for oldgenhet for
maénniskors hilsa och miljon.

4.4.3 Framtagande och bearbetning av information (hur ska uppfoljning ske?)
Uppfoljning sker 1 arlig uppfoljning och férdjupad utvirdering, frimst genom
indikatorn Exponeringstrender for radiovagor i allmdn miljé, se avsnitt 3.4.
Indikatorn beskriver exponering for radiovdgor fran trddlos kommunikation som
allménheten utsitts for i det aktuella omradet och hur dessa utvecklas dver tid.
Mitningarna utfors av SSM med hjélp av en bil med mottagarantenn pa taket.
Maitomradet begrénsas dérfor till allmén vdg och indikatorn visar resultatet
specifikt fran Solna och Sundbyberg. Indikatorn f6ljs upp arligen och
presenteras pa sverigesmiljomaél.se. SSM:s miljodvervakningsprogram omfattar
dven andra métningar av EMF. Resultaten ligger till grund for uppfoljning av att
exponeringen ligger under fastlagda referensvérden.

Det vetenskapliga radet for EMF foljer den vetenskapliga utvecklingen inom
EMF-omrédet, och ldmnar arligen in en skriftlig rapport om kunskapsléget till
SSM. Radet ger dven végledning infor stillningstagande i policyfrdgor dér en
vetenskaplig provning av olika uppfattningar eller stdndpunkter dr nodvéndig.
Myndigheten kan hora rédet 1 en viss fraga, och rddet kan pé eget initiativ ldmna
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synpunkter pé en fraga inom dess omrade. Rapporterna fran radet utgor en viktig
pusselbit i det underlag som anvénds for att bedoma om de faststéllda
referensvérdena dr fortsatt 1impliga med hinsyn tagen till utvecklingen av det
vetenskapliga kunskapsléget.

Utvecklingsbehov

Uppfoljningsprocessen analyseras kontinuerligt. Det finns ett behov av att
uppdatera instrumentering och berdkningsmodeller for utviardering av
faltexponering frn nya teknologier.

Regional/lokal uppféljning

Lénsstyrelserna ansvarar for uppfoljningen pé regional nivd, men gor ingen
bedomning av miluppfyllelsen av Séker strdlmiljo.

21



MANUAL FOR UPPFOLINING OCH BEDOMNING AV MILIOKVALITETSMALET 22 (30)
SAKER STRALMILJO

5. Miljokvalitetsmalet i forhallande till Agenda
2030

Arbetet med miljokvalitetsmélet Siker stralmiljo har en sérskild paverkan pa
mal 3 inom Agenda 2030, Hdlsa och vilbefinnande. Detta géller savil pa
nationell som p4 regional nivd. Aven malen 6, 8, 9, 11, 12 samt mal 14 i Agenda
2030 paverkas av arbetet med miljokvalitetsmélet.

I tabell 1 redovisas de delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgiarder som
genomfordes for att na Siker stralmiljé under 2020.

Tabell 1 Paverkan pa Agenda 2030 av dtgdrder inom Séker stralmiljo 2020.

Delméal Agenda 2030 Exempel pa atgirder 2020
Hudcancerprevention genom forebyggande arbete
inom UV-exponering. Bl.a. informationskampanj om
3 A vikten av att sola forsiktigt riktad till semesterfirare i
e 34 Sverige.
—44/\' ’ Atgirder inom handlingsplanen for radon. B.la. en
kampanj om radonmétning pé arbetsplatser for att
belysa vikten av att arbetsgivare kontrollerar
radonhalten och vid behov genomfor atgarder.
Tillstand & villkor gillande utslépp av radioaktiva
damnen fran tillstindspliktiga verksamheter som
sjukvérd och kdrnteknisk verksamhet.
Tillstand & tillsyn av industri samt teknikutveckling
inom omraden som genererar joniserande stralning
eller elektromagnetiska falt.
Kontinuerligt arbete med att uppmérksamma att
12.4 l6sningar for omhindertagande av allt icke
karntekniskt radioaktivt avfall saknas. Omhinderta
12.5 herreldsa rokdetektorer och verka for att stralkéllorna
i rokdetektorerna och kasserade brandvarnare
ateranvands/atervinns.

6.3
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6. Oversikt av miljokvalitetsmalet Séker stralmiljé och dess preciseringar

Matt for uppfoljning
Vad ska foljas upp for
miljotillstand resp. atgarder
- nationellt
- regionalt

Niva for maluppfyllelse
Vilka matvarden betyder att
malet/preciseringen ar uppfylld
- nationellt
- regionalt

Ansvar
Vem svarar for uppféljning/bedémning
av:

-  preciseringen som helhet

- enskilda matt
Vem svarar for leverans av
information/data?
Referens/kalla?

Framtagande och bearbetning av
information

Hur sker uppfdéljning — bearbetning eller
direkta data?

Nar sker uppféljning — arligen/annat
intervall?

Hur presenteras informationen — text,
diagram, indikator pa
sverigesmiljomal.se?

Malet som helhet

Manniskors halsa och den
biologiska mangfalden ska
skyddas mot skadliga effekter av
stralning.

Se preciseringar

Se preciseringar

Se preciseringar

Precisering: Stralskyddsprinciper

Stralskyddet inom
karntekniska anldaggningar

Stralskyddslag (2018:396)
Stralskyddsférordning
(2018:506)

Foreskrifter:
SSMFS 2008:23
SSMFS 2008:26
SSMFS 2018:1

PARCOM rekommendationen
91/411°

Gallande lagar och foreskrifter foljs samt att
gransvarden gallande straldoser till personal
och allmanhet inte éverskrids.

Uppfoéljning/bedémning

Helheten

SSM ansvarar for att utféra
tillsynsinsatser i sddan omfattning att
beddémning kan géras av om géallande
lagar och foreskrifter foljs.

Enskilda matt
Tillstandshavare, t.ex. karnkraftverken

Ansvar for information/data
SSM/ Enheten for
Anlaggningsstralskydd

Referens/kalla

Hur sker uppféljning?
Miljémalsindikator: Straldos till
allméanheten

SSM foljer upp stralskyddsarbetet inom
de karntekniska anlaggningarna genom
olika typer av tillsynsinsatser, t.ex.
inspektioner, verksamhetsbevakningar
och granskningar.

Nar sker uppféljning?
Indikator f6ljs upp arligen

Var presenteras information?

 PARCOM Recommendation 91/ of 20 June 1991 on radioactive discharges. Overenskommelse om att anvianda basta méjliga teknologi for att minimera och néar s& dr méjligt eliminera utslapp.
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SSV, TILDA, SVEDOS,
Utslappsdatabas for karnteknisk
verksamhet

Indikator presenteras pa
sverigesmiljomal.se.

SSM:s hemsida

SSV

Tillsynsrapporter, granskningsrapporter,
samlade stralsékerhetsvarderingar och
SVEDOS.

Stralskyddet inom sjuk- och
tandvarden

Stralskyddslag (2018:396)
Stralskyddsforordning
(2018:506)

Féreskrifter:
SSMFS 2018:1

Gallande lagar och foreskrifter foljs samt att
gransvarden gallande straldoser till personal
och allmanhet inte éverskrids.

Uppfoljning/bedomning

Helheten

SSM ansvarar for att utfora
tillsynsinsatser i sadan omfattning att
bedémning kan géras av om gallande
lagar och foreskrifter foljs.

Enskilda matt
SSM/ Enheten for
Medicinska bestralningar

Ansvar for information/data
SSM/ Enheten for
Medicinska bestralningar

Referens/kalla
SSV, SVEDOS

Hur sker uppfoljning?

SSM félier upp stralskyddsarbetet inom
Halso- och sjukvarden genom olika typer
av tillsynsinsatser, t.ex. inspektioner,
verksamhetsbevakningar och
granskningar.

Kontroll av att inga gransvarden for
personal 6verskrids, sker genom
larmnivaer i det nationella dosregistret
(SVEDOS).

Nar sker uppféljning?

Uppfdljning av kravefterlevnaden inom
olika verksamhetsomraden gors i
enlighet med SSM:s riskbaserade
tillsynsprogram.

Var presenteras information?
Tillsynsrapporter och
granskningsrapporter

Ovriga verksamheter som
anvander stralning

Stralskyddslag (2018:396)
Stralskyddsférordning
(2018:506)

Foreskrifter:
SSMFS 2008:44

Gallande lagar och foreskrifter foljs.

Uppfoéljning/bedémning

Helheten

SSM ansvarar for att utféra
tillsynsinsatser i sddan omfattning att
beddmning kan géras av om gallande
lagar och féreskrifter foljs.

Enskilda matt
SSM/ Enheten for

Hur sker uppféljning?
SSM foljer upp stralskyddsarbetet genom
tillsyn.

Nar sker uppféljning?

Tillsynen sker I6pande, efter det
Overgripande tillsynsprogram som
myndigheten tagit fram.
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SSMFS 2008:47 Yrkesverksamhet Var presenteras information?

SSMFS 2012:2
SSMFS 2018:1
SSMFS 2018:2
SSMFS 2018:3
SSMFS 2018:6
SSMFS 2018:7
SSMFS 2018:8

Ansvar for information/data
SSM/ Enheten for Yrkesverksamhet

Resultatet av tillsynen finns i
tillsynsrapporterna.

Precisering: Radioaktiva &mnen

Trender och tillstand
avseende radioaktiva amnen i
miljon

Stralskyddslag (2018:396)
Stralskyddsforordning
(2018:506)

Foreskrifter::
SSMFS2008:23
SSMFS2018:1

Halterna radioaktiva @mnen i miljon ska vara
sa laga att de inte hotar manniskors halsa
och den biologiska mangfalden.

Gransvarden finns och ska understigas
avseende straldos till allmé&nheten totalt samt
fran enskilda verksamheter vilket ar fokus for
preciseringen.

Gransvarden finns aven for halter av vissa
radioaktiva @mnen i livsmedel, inklusive
dricksvatten. Férekomst av naturligt
férekommande radioaktiva &mnen samt
cesium-137 fran Tjernobylolyckan kan
Overstiga gransvarden for vissa livsmedel.
Detta ar ingenting som atgardas med
miljépolitik i avsikt att forbattra miljon. Istallet
hanteras problematiken med insatser som
rening av dricksvatten eller destruktion av
livsmedel som inte uppfyller kraven pa
livsmedelskvalitet.

Uppféljningen avseende halter i miljon pa

nationell niva tar mer sikte pa att det inte ska
finnas tecken pa att halterna langsiktigt okar i
miljén an att specifika halter ska understigas.

Ansvar for uppfoljning/bedémning
Helheten
SSM

Enskilda matt

SSM/ Enheten for
Miljdévervakning och Enheten for
Anlaggningsstralskydd

Ansvar for information/data
SSM & karntekniska anlaggningar

Referens/kalla

Resultaten fran SSM:s nationella
miljéévervakningsprogram samt fran
de karntekniska anlaggningarnas
omgivningskontroll. Bagge tillgangliga
fran SSM.

Hur sker uppfoljning?
Miljdmalsindikator: Cesium-137 i mjolk

Nationellt miljoovervakningsprogram fér

radioaktiva amnen: radionuklider pa

partiklar i luft, radioaktiva amnen i vatten,

mejerimjolk, blandad kost, cesium-137 i

algkott, sediment i 6ppet hav, cesium-
137 i havsvatten, marin fisk &
helkroppsmatningar manniska

Lokal miljédvervakning kring
karntekniska anlaggningar: radioaktiva

amnen i vatten, olika biota beroende pa

lokala forhallandena vid anlaggningen

Néar sker uppféljning?
Uppdatering av resultatpresentationer

och databaser fran miljédvervakningen,

liksom indikatorer sker en gang per ar.
Samt vid granskning av kravstallda
arsrapporter 6éver de karntekniska
anlaggningarnas omgivningskontroll.

Var presenteras information?
Indikator presenteras pa
sverigesmiljomal.se.
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Resultat fran miljéévervakningen
presenteras pa SSMs hemsida i form av
texter, figurer och s6kbara databaser.
Delar av resultaten dverfors till HELCOM
och OSPAR och ingar i deras
sammanstallningar dver tillstandet i
Ostersjon respektive Nordost-Atlanten.

Overvakning av utsliapp av
radioaktiva amnen fran de
karntekniska anldggningarna

Stralskyddslag (2018:396)
Stralskyddsforordning
(2018:506)

Foreskrifter:
SSMFS2018:1
SSMFS2008:23

Utslappen av radioaktiva amnen ska
begransas sa langt som det ar mojligt och
rimligt

Uppfoljning/bedomning
Helheten

SSM ansvarar fér évervakningen och

uppfdljningen.

Enskilda matt
SSM/ Enheten for
Anlaggningsstralskydd

Ansvar for information/data
SSM och de karntekniska
anlaggningarna

Referens/kalla

Data finns tillgangliga vid SSM
Granskning gors arligen av
arsrapporter fran karntekniska
anlaggningar

Hur sker uppfoljning?
Genom granskning av inrapporterade
data och genom tillsynsinsatser.

Néar sker uppféljning?
| samband med granskning av

kravstallda arsrapporter éver utslapp fran

de karntekniska anlaggningarna.

Var presenteras information?

Delar av data rapporteras till EU och till
OSPAR och ingar som en del i deras
sammanstaliningar.

SSM ger for narvarande ingen
presentation av utslappsdata.

Hantering av anvant
karnbransle och karnavfall

Miljébalk (1998:808)
Stralskyddslag (2018:396)
Karntekniklagen
Stralskyddsférordning
(2018:506)

Foreskrifter:
SSMFS 2008:1

Att hanteringen av anvant karnbransle, och
karnavfall foljer kraven i direktiv och
nationella program, samt foljer
forfattningskraven.

Uppfoéljning/bedémning
Helheten
SSM

Enskilda matt

SSM/ Enheten for Slutforvar & Enheten

for Avfall och transport

Ansvar for information/data
SSM

Hur sker uppféljning?

Genom att beddma laget utifran
redovisningarna som informationen
presenteras i (se nedan i denna kolumn)
Genom tillsyn.

Nar sker uppféljning?

Nar de nedan beskrivna redovisningarna
uppdateras, vilket sker utifran
forfattningskraven eller
tillstAndsprocesserna.
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SSMFS 2008:21
SSMFS 2008:37
SSMFS 2018:1

Referens/killa
SSM

Vid planerad tillsyn eller tillsyn om
problem uppstatt.

Var presenteras information?

| redovisningarna av resultaten fran
granskningen av Fud-programmen,
aterkommande helhetsbedémningar och
samlade stralsékerhetsvarderingar.

Hantering av radioaktivt avfall
fran icke karntekniska
verksamheter, inklusive
ansamlade av naturligt
forekommande radioaktiva
amnen'?

Stralskyddsdirektivet
(2013/59/Euratom)

Direktivet om radioaktivt avfall
(2011/70/Euratom)

Miljébalk (1998:808)
Stralskyddslag (2018:396)
Stralskyddsférordning
(2018:506)

Exempel pa féreskrifter:
SSMFS 2008:44
SSMFS 2008:47
SSMFS 2012:2

SSMFS 2018:1
SSMFS2018:2

Att hanteringen av radioaktivt avfall fran icke
karntekniska verksamheter foljer kraven i
direktiv och nationella program, samt foljer
forfattningskraven.

Malet uppnas nar det finns system for
omhandertagande av allt icke karntekniskt
radioaktivt avfall.

Ansvar for uppfoljning/bedémning
SSM/ Enheten for

Yrkesverksamhet, Enheten for
Medicinska bestralningar och Enheten
for Avfall och transport.

Stralsdkerhetsmyndigheten har ansvar
for uppféljning och bedémning.

Ansvar for information/data
SSM

Referens/kalla
SSM, tillsynsrapporter

Hur sker uppfoljning?
Genom tillsynsinsatser & granskning av
inrapporterade data.

Néar sker uppféljning?
Vid tillsynsinsatser, inrapporterade

handelser och vid anmalningsférfarande.

10 Frén exempelvis torvforbrinning, askhantering, cementproduktion, kolkraftverk, primirstélindustri, pappersindustri, gruvor och vattenreningsverk. Historiskt industriavfall som
rodfyr, gipshogar, slagg och blabetong. Vattenfilter fran privatpersoner mm.
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Precisering: Ultraviolett stralning

Antal nya arliga hudcancerfall

Antal hudcancerfall av malignt melanom och
icke-malignt melanom understiger antalet
nya fall ar 2000.

Uppfoéljning/bedémning
Helheten
Stralsakerhetsmyndighetens
vetenskapliga rad for UV-stralning

Ansvar for information/data
Stralsakerhetsmyndigheten/ Enheten
for Miljodvervakning

Referens/killa
Socialstyrelsens statistiskdatabas,
cancerregistret.

Hur sker uppféljning?
Miljdmalsindikatorer:

Hudcancerfall — malignt melanom
Hudcancerfall — tumor i huden, ej malignt
melanom

Nar sker uppféljning?
Indikatorer féljs upp arligen

Var presenteras information?
Indikatorer presenteras pa
sverigesmiljomal.se
UV-radsrapporten

SSM:s hemsida.

Beteenderelaterad UV-
exponering

Svenskarnas solvanor och attityder férandras
sa att barn och vuxna minskar sin
exponering for solens UV-stralar.

Uppfoéljning/bedémning
SSM:s Vetenskapliga rad for UV-
stralning

Ansvar for information/data
SSM/ Enheten for Miljdévervakning.

Referens/kalla
SSM

Hur sker uppféljning?
Indikator: Beteenderelaterad UV-
exponering

Enkatundersokning om svenskars sol-
och utomhusvanor.

Néar sker uppféljning?
Arligen

Var presenteras information?
SSM:s hemsida

Solarier och artificiella
solningsanlaggningar

Stralskyddslag (2018:396)
Stralskyddsférordning
(2018:506)

Foreskrifter:
SSMFS 2012:5

Stralskyddet i solarier ar sa pass hogt att
risken att konsumenter branner sig ar liten.

Uppfoéljning/bedémning
Helheten

SSM reglerar solarieverksamheter
genom sina foreskrifter.

Kommunerna utfér tillsyn av
solarieverksamheter och kan fa stéd av
SSM genom tillsynsvagledning.

Ansvar for information/data

Hur sker uppféljning?

SSM ger tillsynsvagledning genom en
solarietillsynskurs som riktar sig till
inspektorer, samt vagledning via telefon
och mail.

Nar sker uppféljning?
Tillsynsvagledning sker kontinuerligt
under hela aret.
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SSM/ Enheten for Miljoovervakning

Referens/killa

Kommunernas miljokontor
Underlag finns i "Solarietillsyns-
arendemailen” samt i "Kursparm”.

Var presenteras information?
SSM:s hemsida

Precisering:
Elektromagnetiska félt

Radiovagor i omraden dar
manniskor bor och vistas

Miljébalk (1998:808)
Stralskyddslag (2018:396)

Féreskrifter:
SSMFS 2008:18
SSMFS 2018:2

Exponeringen for elektromagnetiska falt i
arbetslivet och i 6vriga miljon ar sa lag att
manniskors halsa och den biologiska
mangfalden inte paverkas negativt.

Uppfoéljning/bedomning

Helheten

SSM/ Enheten for Miljodvervakning
ansvarar for
miljéévervakningsprogrammet och
uppféljningen av detta.

Ansvar for information/data
SSM

Referens/kalla
SSM

Hur sker uppfoljning?
Miljdmalsindikator: Exponeringstrender
for radiovagor i allman miljé

Néar sker uppféljning?
Arligen

Var presenteras information?
Indikator presenteras pa
sverigesmiljomal.se

SSM:s hemsida
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