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1. Inledning

1.1. Malmanualernas syfte

Syftet med malmanualerna ar att fa till stand en konsekvent, transparent och
robust miljomalsuppféljning dar det tydligt gar att harleda myndigheternas
bedémningar. Malmanualerna anger vad myndigheterna féljer upp och bedémer
samt vilken myndighet som ansvarar for uppféljning och bedémning av olika
delar av miljokvalitetsmalet. Malmanualerna klargor ocksa vilken
regionalisering som behovs till stéd for den nationella uppféljningen.

Malmanualer ska fungera som stéd vid fordjupade utvarderingar och vid arliga
uppféljningar, i myndigheternas arbete med nationell och regional uppféljning.
Malmanualer ska aven anvandas for malmyndigheternas I6pande
uppfoljningsarbete med miljomalen, t.ex. datainsamling och indikatorhantering,
samt ger underlag for utvérdering och analyser.

Manualen ar beslutad av den myndighet som samordnar uppféljning och
utvardering av malet. Ansvarig myndighet beslutar vid behov om revidering av
malmanualen, till exempel om det finns nya mojligheter till
informationsforsorjning for uppfoéljningen.

Generationsmalet ar 6vergripande och innebér att forutsattningarna for att 16sa
miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation och att miljopolitiken
inriktas i linje med malets strecksatser. Malmanualen for generationsmalet utgar
ifran definitionen av malet samt de sju strecksatser som &r avsedda att ligga till
grund for tolkning av malets innebord.?

1.2. Innehallet i malmanualen

Malmanualen inleds med ett avsnitt som kort beskriver generationsmalet och
dess strecksatser. Nasta avsnitt beskriver i detalj de indikatorer som finns pa
sverigesmiljomal.se. Darefter foljer avsnitt som beskriver hur myndigheten
tolkat strecksatserna, relevanta uppfoljningsmatt och underlag samt de behov av
utveckling av uppféljningen som finns. Malmanualen avslutas med ett avsnitt
som forklarar hur generationsmalet forhaller sig till Agenda 2030. En
sammanfattande tabell ger en dversikt 6ver generationsmalet och dess
indikatorer.

1.3. Forandringslogg
Denna malmanual &r nyproducerad 2018-12-20.

1.4. Fortsatt arbete med malmanualen
Manualen avses kompletteras med:

e fordjupad information for de av generationsmalets indikatorer som &r
beslutande men &nnu inte visas pa sverigesmiljomal.se.

L Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete; Naturvardsverket (2011)
Miljomalen pé ny grund. Rapport 6433. Sid 53.
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e information och metod kring strecksatsernas "stod for uppfolining och
bedomning” 1 kapitel 4. En tydligare koppling behdver goras mellan
strecksats och etappmal.

e se dver lampliga indikator(er) for Biologisk mangfald och kulturmiljo.

o utokad information avseende uppfdljning av generationsmalet ur ett
kulturmiljoperspektiv.

e utvecklingsbehov relaterade till agenda 2030.
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2. Generationsmalet och dess innebord

Enligt riksdagens beslut innebar Generationsmalet att det dvergripande malet for
miljopolitiken ar att till n&sta generation lamna Over ett samhalle dér de stora
miljoproblemen i Sverige ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo och halsoproblem
utanfor Sveriges granser.>

Generationsmalet har preciserats i ett antal strecksatser som ger vagledning om
de vérden som ska skyddas och den samhéllsomstallning som kravs for att
miljokvalitetsmalen ska kunna nas. Generationsmalet innebar att
forutsattningarna for att 16sa miljéproblemen ska vara uppfyllda inom en
generation och att miljopolitiken ska inriktas mot att:®

— ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och
deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad

— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas
och nyttjas hallbart

— manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa manniskors hélsa framjas

— kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga
amnen

— en god hushallning sker med naturresurserna

— andelen fornybar energi 6kar och energianvandningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljon

— konsumtionsmaonstren for varor och tjanster orsakar sa sma miljo och
halsoproblem som méjligt.

Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstéllning som behover
ske och ska vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivéer i samhallet.*

Utvecklingen for generationsmalet ar beroende av utvecklingen inom de 16
miljokvalitetsmalen men malet ar 6vergripande och har dven ett mer omfattande
perspektiv an dessa mal (se aven kapitel 4).

Det finns etappmal avseende klimatpaverkan, avfall, biologisk mangfald, farliga
amnen, hallbar stadsutveckling och luftféroreningar. Etappmalen ar avsedda att
bidra till uppfyllande av de miljokvalitetsmal till vilka de ar kopplade samt till
uppfyllnad av generationsmalet.

2 Miljo- och jordbruksutskottets betankande 2009/10:MJU25; Riksdagsbeslut 2010-06-22;
Regeringens skrivelse. 2017/18:265, Miljémalen — med sikte pa framtiden

% Regeringens skrivelse. 2017/18:265, Miljéomalen — med sikte pa framtiden

4 Ibid.
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3. Indikatorer for Sveriges miljomal

Pa sverigesmiljomal.se ar sju nationella indikatorer for samhéallsomstélining
kopplade till generationsmalet och dess strecksatser.> (Ytterligare fyra
indikatorer ar beslutade men ej publicerade pa sverigesmiljomal.se.®)

En indikator kan anvéndas for att folja upp flera av generationsmalets
strecksatser samtidigt som en strecksats kan foljas upp av flera indikatorer. Valet
av indikatorer har baserats pa relevans for malet, tillgang till befintliga
datauppgifter, periodicitet pa indikatorn och kostnadseffektivitet. De flesta av
generationsmalets indikatorer har en arlig rapporteringsfrekvens och ger
kontinuerlig tillgang till data avseende utvecklingen i samhallet.

3.1. Behandlat avfall
(Mangd slutbehandlat avfall)

Beslutande myndighet
Naturvardsverket
Vad foljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmal
Primart: Generationsmalet
Sekundart: God bebyggd miljo, Giftfri miljo
e Strecksats
Primart: Kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran
farliga &mnen
Sekundart: -
e Agenda 2030-mal
Del av Agenda 2030-mal 12- hallbar konsumtion och produktion

Darfor har indikatorn valts
Typ av indikator enligt DPSIR: Respons (atgard)

Indikatorn visar mangden slutbehandlat avfall i ton fordelat pa kategorierna
materialatervinning, annan atervinning, biologisk behandling och bortskaffning.
| Sverige och EU pagar arbete med att 6verga till en cirkular ekonomi med 6kad
resurshushallning av avfallet for att minimera hélsoproblem, ekonomiska
forluster och miljoskador. Behandlingen av avfallet foljs upp i
miljomalssystemet for att bevaka hur hushallningen av resurser utvecklas.
Avfallet som uppkommer i samband med var konsumtion av varor och tjanster
samt i produktionen ar ofta outnyttjade resurser som kan vara en tillgang for
ekonomisk och social utveckling i samhéllet. Indikatorn redovisar behandlat
avfall och bor redovisas tillsammans med information om mangderna
uppkommet avfall. Det ska séttas i sammanhang med vilka styrmedel som finns

5 Kéllor for indikatorinformation: Naturvardsverket (2017) Redovisningen av regeringsuppdrag
M2016/01592/Mm; Faktablad for indikatorer, NVV-08084-12; Websida:
http://www.sverigesmiljomal.se, Hamtad 2018-07-06

® Naturvardsverket (2017) Redovisningen av regeringsuppdrag M2016/01592/Mm


http://www.sverigesmiljomal.se/
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i syfte att minska avfallsméangderna och gora kretsloppen mer resurssnala och
ev. giftfria.

Denna metod har anvants for att ta fram data for indikatorn

Naturvardsverket later sammanstalla statistik Gver uppkomna och behandlade
avfallsmangder i Sverige. Statistiken delas upp pa 18 branscher samt hushall och
pa 51 avfallstyper och pa olika behandlingar. SMED, som sammanstaller
statistiken, anvénder i forsta hand uppgifter som rapporteras in i andra
sammanhang, till exempel i miljérapporter. Férutom detta anvands data fran
branschorganisationer och sektorsmyndigheter om denna beddms ha tillrackligt
god kvalitet. Dessutom gors kompletterande undersdkningar i form av enkater
till foretag och materialbolag. Att fa en fullstandig bild av avfallsmangderna ar
dock svart. Manga avfallsfloden och avfallsfraktioner ar svara att méata eftersom
antalet verksamhetsutévare ar mycket stort. Av resursskal kan sallan
totalundersékningar goras, darfor undersoks ett urval och sedan gors
urvalsuppréakning.

Avfallsstatistiken omfattar avfall som uppstar i Sverige samt avfall som
importerats till Sverige for behandling, men inte det avfall som exporteras och
som behandlas i ett annat land.

Statistiken tas fram och rapporteras vartannat ar med startar 2002. En storre
metodférandring skedde mellan rapporteringsaren 2008 och 2010, varfor data
fore 2010 inte ar fullt jamforbar med data for 2010 och senare. Jamforbarheten
fran ar till ar fore respektive efter denna forandring ar relativt god.
Avgransningar och definitioner har dock férandrats i viss man 6ver tiden.

| de data som ingdr i denna indikator sa ar avfallstyperna muddermassor och
mineralavfall fran gruvverksamhet exkluderade. Detta ar nédvandigt for att
kunna synliggora och analysera andra avfallstyper da dessa utgor en sa pass stor
andel av avfallet (mineralavfall fran gruvverksamhet stod for 77 procent av
uppkommet avfall 2016). Dessutom behandlas majoriteten av dessa avfallstyper
pa tva olika satt; utslapp i vatten eller markbehandling (46 procent) eller
deponering (44 procent).

Fakta om data

— Dataset: Mangd slutbehandlat avtal i ton fordelat pa kategorierna
Materialatervinning; Annan atervinning; Biologisk behandling;
Bortskaffning (Férbehandling och sortering rédknas inte som
slutbehandling.)

— Dataleverantor: Svenska Milj6EmissionsData (SMED) pé uppdrag av
Naturvardsverket. Data ingar i Sveriges officiella statistik.

— Uppdateringsfrekvens: vartannat ar jamna ar), omfattar de
avfallsmangder som genererats i Sverige tva ar fore rapporteringen.

— Dataserie fran och med 2002.

Geografisk uppldsning

Nationell

Kontakt och ansvar

Naturvardsverket, Atervinningsenheten.
Fordjupningstext/ytterligare underlag
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http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/avfall/avfall-
uppkommet-och-behandlat/pong/tabell-och-diagram/behandlat-avfall/

Utvecklingsbehov

Om det & mojligt att i samma indikator visa pa vad som blir farligt och icke
farligt avfall i behandlat avfall sa vore det bra. | dagslaget ar det osakert om det
gar att presentera i samma indikator (om det blir tydligt).

Bor redovisas tillsammans med information om méangderna uppkommet avfall,
for detta finns ingen indikator framtagen.

3.2. Ekologisk mat
(Andel ekologisk forsaljning av livsmedel och alkoholfria drycker)

Beslutande myndighet
Naturvardsverket
Vad féljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmal
Primart; Generationsmalet
Sekundart: Giftfri miljo, Ett rikt vaxt- och djurliv, Ett rikt
odlingslandskap och Grundvatten av god kvalitet.
e Strecksats
Priméart: Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma
miljo- och halsoproblem som mojligt
Sekundart: Méanniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan
samtidigt som miljéns positiva inverkan pa manniskors hélsa framjas
samt Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig,
och deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.
e Agenda 2030-mal
Del av Agenda 2030-mal 12- hallbar konsumtion och produktion samt
mal 3- Halsa och valbefinnande.

Darfor har indikatorn valts
Typ av indikator enligt DPSIR: Drivkraft

Indikatorn visar pa andel ekologisk forsaljning av livsmedel och alkoholfria
drycker inom respektive varugrupp inom detaljhandeln, i procent. Produktion av
ekologiska livsmedel innebar forbattrade forutsattningar att na flera
miljokvalitetsmal. Bland annat genom den begransade anvandningen av
vaxtskyddsmedel inom ekologisk odling.

Denna metod har anvants for att ta fram data for indikatorn

Ekologiska produkter definieras som odlade, kontrollerade och hanterade enligt
EU:s regler for ekologisk produktion. I kategorin fisk inkluderas dven produkter
som &r MSC-mérkta’. Ar 2008 skedde en férbattring av MSC-markningen i
underlaget samtidigt som den fick storre genomslag i handeln.

7 https://www.msc.org/
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Forandringar av forséljning av ekologiska varor kan bade bero pa forandringar i
utbud av ekologiska varor i handeln samt pa totala forandringar i
livsmedelsforsaljningen. | dagsléget finns ingen statistik 6ver prisutvecklingen
av ekologiska varor relativt icke ekologiska varor, vilket gor det svart att uttala
sig korrekt om volymforandringar.

Fakta om data

— Dataset: Andel ekologisk forsaljning av livsmedel och alkoholfria
drycker inom respektive varugrupp inom detaljhandeln, i procent.

— Dataleverantor: SCB, data hamtas fran statistikdatabasen (Handel med
varor och tjanster).

—  Uppdateringsfrekvens: Arlig

— Dataserie fran och med 2004

Geografisk uppldsning

Nationell

Kontakt och ansvar
Naturvardsverket, Hallbarhetsenheten

Hallbarhetsenheten stoder Utvarderingsenheten avseende textproduktion vid
uppféljning.
Fordjupningstext/ytterligare underlag

http://www.sch.se/sv_/hitta-statistik/artiklar/okad-forsaljning-av-ekologiska-
livsmedel/

Utvecklingsbehov

3.3. Flygresor per invanare
(Antal flygresor per invanare)

Beslutande myndighet
Naturvardverket
Vad foljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmal
Primart: Generationsmalet
Sekundart: Begransad klimatpaverkan
e Strecksats
Primért: Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma
miljo- och halsoproblem som mgjligt.
Sekundart: -
e Agenda 2030-mal
Del av Agenda 2030-mal 12- hallbar konsumtion och produktion samt
mal 13- bekampa klimatforandringen.

Darfor har indikatorn valts
Typ av indikator enligt DPSIR: Drivkraft


http://www.scb.se/sv_/hitta-statistik/artiklar/okad-forsaljning-av-ekologiska-livsmedel/
http://www.scb.se/sv_/hitta-statistik/artiklar/okad-forsaljning-av-ekologiska-livsmedel/
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Indikatorn visar antalet flygresor i genomsnitt for Sveriges befolkning, inom
Sveriges granser och till utlandet. Ett okat flygande ar en av vara stora
klimatutmaningar. Utslappen fran flygandet 6kar snabbt till skillnad fran
utslappen fran nastan alla andra samhéllssektorer dar de minskar. Effektivisering
sker och minskar utslappen per resenér, men tekniska lésningar som kan minska
flygets utslapp avsevart ligger langt fram i tiden. Biobranslen kan bidra till att
minska utslappen fran flyget, men tar sannolikt endast i mycket begransad grad
bort den klimateffekt som uppstar vid forbranning pa hdg hojd. Ett minskat
flygande pa kort sikt ar darfor en viktig del av den omstallning som kréavs for att
na miljomalen.

Denna metod har anvants for att ta fram data for indikatorn

Chalmers Tekniska hogskola har berdknat antalet resor som gors av svenska
invanare. | Sverige finns detaljerade forteckningar éver ankommande och
avgaende internationella passagerare till och fran svenska flygplatser fran
Trafikanalys och Transportstyrelsen. Andelen passagerare som &r bosatta i
Sverige baseras pa undersokningar gjorda av Swedavia. Undersokningen har
genomforts for ett varierande antal ar pa olika flygplatser sa en linjar anpassning
eller medelvérdet av befintliga data har anvants for 1990-2017.

En osékerhet finns da det ar sannolikt att invanarna anvander flygplatser i andra
lander som avreseflygplats for en internationell flygning. For att inkludera dessa
resor anvandes data fran Kastrups flygplats i Danmark och Gardemoens
flygplats i Norge.

Fakta om data

— Dataset: Antalet flygresor i genomsnitt for Sveriges befolkning, inom
Sveriges gréanser och till utlandet

— Dataleverantér: Naturvardsverket

— Uppdateringsfrekvens: Arlig

— Dataserie fran och med 1990

Geografisk uppldsning

Nationell

Kontakt och ansvar
Naturvardsverket, Klimatmalsenheten
Fordjupningstext/ytterligare underlag

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-antal-
flygresor-per-invanare/

https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-
O/Avpublicerat/Klimat-fordelning-av-svenskars-flygkilometer-per-destination-
och-varldsdel/

Utvecklingsbehov

Indikatorn ska detaljeras och &ven visa fordelningen av svenskars flygkilometer
per varldsdel.

Kvaliteten i data bor om mojligt okas.


https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avpublicerat/Klimat-fordelning-av-svenskars-flygkilometer-per-destination-och-varldsdel/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avpublicerat/Klimat-fordelning-av-svenskars-flygkilometer-per-destination-och-varldsdel/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avpublicerat/Klimat-fordelning-av-svenskars-flygkilometer-per-destination-och-varldsdel/
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3.4. Fornybar energi
(Andel energi fran fornybara energikéllor)

Beslutande myndighet
Naturvardsverket (Energimyndigheten
Vad foljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmal
Primart: Generationsmalet
Sekundart: Begransad klimatpaverkan, God bebyggd miljo

e Strecksats
Primart: Andelen fornybar energi 6kar och energianvandningen ar
effektiv med minimal paverkan pa miljon
Sekundart: -

e Agenda 2030-mal
Del av Agenda 2030-mal 7- tillgang till prisvard och hallbar energi.
(Delmal 7.2 Till 2030 vasentligen 6ka andelen fornybar energi i den
globala energimixen.)

Darfor har indikatorn valts
Typ av indikator enligt DPSIR: Respons

Indikatorn visar andel energi fran fornybara energikallor av den totala slutliga
anvandningen av energi i Sverige (enligt fornybartdirektivet), i procent.
Forbranning av olja, kol, torv och naturgas, sa kallade fossila branslen, ar den
storsta kallan till utslapp av koldioxid, svaveldioxid och kvaveoxider i Sverige.
Utslappen paverkar klimatet, ger upphov till forsurning av skog och mark och
orsakar halsoproblem. Utvecklingen paverkas dels av styrmedel och atgarder
som okar produktionen av fornybar energi, dels av atgarder som minskar
energianvandningen. En 6kad andel férnybar energi innebar oftast en minskad
andel energi med fossilt ursprung i energisystemet vilket kan bidra till en
minskad klimatpéaverkan.

Denna metod har anvants for att ta fram data for indikatorn

Andelen fornybar energi beréknas enligt EU:s direktiv 2009/28/EG
(fornybartdirektivet) som kvoten mellan fornybar energi och slutlig
energianvandning. Den fornybara energin ska enligt direktivet berdknas som
summan av:

e El som produceras fran fornybara kallor

e Fjarrvarme och fjarrkyla som produceras fran fornybar energi

e Anvandning av annan fornybar energi for uppvarmning och processer i
industrin, hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och
fiskendringen

e Anvéndning av fornybar energi for transporter

Fakta om data

— Dataset: Mangden fornybar energi tas fran Sveriges rapportering enligt
fornybartdirektivet, den totala energianvandningen hamtas fran den
arliga energibalansen

— Dataleverantor: Energimyndigheten, Eurostat.
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—  Uppdateringsfrekvens: Arlig
— Dataserie frdn och med 2005

Geografisk uppldsning

Nationell

Kontakt och ansvar

Naturvardsverket, Klimatstyrmedelsenheten samt Energimyndigheten
Fordjupningstext/ytterligare underlag

Energiindikatorer 2018, https://energimyndigheten.a-
w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5738 (sidorna 10-13)

http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
Utvecklingsbehov
Bor eventuellt regionaliseras.

3.5. Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per omrade

(Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser, transporter, livsmedel och
boende)

Beslutande myndighet
Naturvardverket
Vad foljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmal
Primart: Generationsmalet
Sekundart: Begransad klimatpaverkan
e Strecksats
Primért: Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma
miljo- och halsoproblem som mojligt
Sekundart: -
e Agenda 2030-mal
Del av Agenda 2030-mal 12- hallbar konsumtion och produktion samt
mal 13- bekampa klimatforandringen.

Darfor har indikatorn valts
Typ av indikator enligt DPSIR: Paverkan

Indikatorn visar klimatpaverkande konsumtionsutslapp uppdelat pa transporter,
livsmedel, boende, investeringar och offentlig konsumtion fran Sverige och
utlandet. For att kunna uppna generationsmalet och miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan behdver de klimatpaverkande utslapp till foljd av
svensk konsumtion ner till sa langt under tva ton per person och ar som mojligt
till 2050. Det innebar att det inte racker med att utslappen inom Sveriges grénser
minskar. Aven de utslapp som var konsumtion ger upphov till i andra lander
behover minska for att undvika en okad global temperaturokning. Hushallens
konsumtion av livsmedel och transporter samt boende &r de sektorer som har
storst klimatpaverkan utifran de konsumtionsbaserade utslappen.

Denna metod har anvants for att ta fram data for indikatorn


http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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Miljorakenskaperna pa Statistiska Centralbyra (SCB) beraknar arligen de
konsumtionsbaserade utslappen pa uppdrag av Naturvardsverket. Det vanligaste
berakningssattet for klimatpaverkande utslapp ar s.k. territoriella utslapp.
Territoriella utslapp ar del av Sveriges officiella statistik och bygger pa
internationellt 6verenskomna metoder och riktlinjer, berakningarna motsvarar
utslapp inom ett geografiskt omrade. SCB beréknar de konsumtionsbaserade
utsldppen av vaxthusgaser genom en miljéexpanderade input-outputanalys, en
metod som kopplar utslépp per bransch till ekonomisk konsumtion.
Berdkningarna baseras bland annat pa officiell detaljerad statistik om utslapp
och nationalrédkenskapernas input-outputtabeller. Utslapp som férknippas med
svensk konsumtion men som sker i andra lander ar baserade pa en forenklad
ekonomisk modell vilket gor uppskattningarna osakra. Berakningarna riskerar
att felskatta utslappen for produkter och tjanster vars utslapp inte ar nara
kopplade till ett lands utslappsintensitet sdsom kott, material med stora
processutslapp samt flygresor. Darfor bor trender och absoluta nivaer av utslapp
i andra lander tolkas med forsiktighet. Att veta exakt hur stor utsl&ppen ar och
hur de har utvecklats 6ver tid ar svart.

Indikatorn kompletterar de konsumtionsbaserade utsldppen som redovisas i
indikatorn for klimatmalet vilken ger en samlad bild av alla de
konsumtionsbaserade utslappen uppdelade mellan om de sker i Sverige eller i
utlandet.

Fakta om data

— Dataset: Hushallens klimatpaverkande konsumtionsutslapp uppdelat pa
transporter, livsmedel, boende samt offentlig konsumtion och
investeringar, oavsett om de sker i Sverige eller i utlandet.

— Dataleverantor: SCB

— Uppdateringsfrekvens: Arlig

— Dataserie fran och med 2008

Geografisk uppldsning

Nationell

Kontakt och ansvar
Naturvardsverket, Klimatmalsenheten
Fordjupningstext/ytterligare underlag

For information om konsumtionsbaserade utslapp fran svensk konsumtion
uppdelade i utslapp som sker nationellt respektive internationellt se indikatorn
for Begransad klimatpaverkan.

Utvecklingsbehov

3.6. Materialflodesrakenskaper
(Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet)

Beslutande myndighet
Naturvardsverket
Vad foljer indikatorn upp?
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e Miljokvalitetsmal
Primart: Generationsmalet
Sekundart: -

e Strecksats
“Kretsloppen ir resurseffektiva och sé langt som mojligt fria fran farliga
amnen” samt “En god hushallning sker med naturresurserna”.

e Agenda 2030-mal
Del av Agenda 2030-mal 8- anstandigt jobb och ekonomisk tillvaxt (eg
8.4) samt 12- hallbar konsumtion och produktion (eg 12.2).

Darfor har indikatorn valts

Typ av indikator enligt DPSIR: Drivkraft

(Indikatorn Resursproduktivitet BNP/DMC kan klassificeras som en
kombination av Drivkraft och Paverkan. BNP ar klassificerad som en Drivkraft
eftersom den beskriver storleken pa ekonomin. DMC (Inhemsk
materialkonsumtion) ar en Paverkans indikator.)

Indikatorn visar utvecklingen av BNP, materialkonsumtion och
resursproduktivitet i Sverige, fran 2000. Index (2000=100).
Materialflodesrakenskaperna visar hur den naturliga miljén och ett lands
ekonomi & sammanlankade, och sa dven handeln med andra lander. Genom att
jamfdéra utvecklingen av BNP med méngden material som konsumeras (DMC) i
ett land ges mojlighet till att f6lja om det sker ndgon frikoppling mellan
resursanvandningen och den ekonomiska tillvaxten i ett land.
Resursproduktiviteten, BNP/DMC, kan ocksa anvandas som ett matt for att
jamfora nivan av hur mycket ekonomisk produktion som astadkoms i olika
lander per ton atgangna ravaror fran naturen; det visar hur effektivt olika landers
ekonomier forvaltar sina och omvérldens naturresurser.

Det &r viktigt att komma ihag att indikatorn DMC enbart speglar den méangd
material som anvands direkt av landets ekonomi. Trender som visar pa
frikoppling mellan BNP och DMC kan vara ett resultat av effektivitetsvinster,
men det kan ocksa finnas andra forklaringar bakom som t.ex. substitution mellan
inhemsk produktion till 6kad andel import av halvfabrikat och av fardiga
produkter, dar mangden ravaror som gar at for att tillverka dessa produkter inte
aterspeglas i vikten av den importerade eller exporterade produkten.
Materialkonsumtionen framstar hogre for de lander som har hdg niva av
inhemsk materialutvinning, eftersom de importerade varorna redan &r
vidareforédlade och vager mindre &n det ursprungsmaterial de &r gjorda av.

Denna metod har anvéants for att ta fram data for indikatorn

Sedan 2013 ingar materialflédesrakenskaper i EU:s férordning om
miljorakenskaper (EU) nr 691/2011. Det innebar att det numera ar obligatoriskt
for medlemslander att rapportera in statistik om landets materialfléden till EU.
Samlad statistik for EU28 finns hos den europeiska statistikbyran Eurostat som
aven publicerar metadata for hur statistiken tas fram.

Metoden for att ta fram Materialflodesrakenskaper och indikatorer baserat pa
dessa finns beskriven i Eurostats Economy-wide Material Flow Accounts
Compilation Guide 2013.
(http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/2013-EW-MFA-
Guide-10Sep2013.pdf/54087dfb-1fb0-40f2-bled-64ed22ae3f4c)


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/2013-EW-MFA-Guide-10Sep2013.pdf/54087dfb-1fb0-40f2-b1e4-64ed22ae3f4c
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/2013-EW-MFA-Guide-10Sep2013.pdf/54087dfb-1fb0-40f2-b1e4-64ed22ae3f4c
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Materialflodesrakenskaperna ar s.k. sekundarstatistik, och bygger pa publicerade
data fran en mangd olika statistikkallor (publicerade data saval fran SCB som
fran andra myndigheter). Beskrivning av statistiken (BaS) for
Materialflodesrakenskaper samt dokumentation finns publicerad pa SCB:s
webbplats.

Fakta om data

— Dataset: Indikatorn visar utvecklingen av BNP, materialkonsumtion och
resursproduktivitet i Sverige.

— Dataleverantor: SCB

—  Uppdateringsfrekvens: Arlig

— Dataserie fran och med ar 2000

Geografisk uppldsning

Nationell

Kontakt och ansvar
Naturvardsverket, Hallbarhetsenheten

Hallbarhetsenheten stoder Utvarderingsenheten avseende textproduktion vid
uppfoljning

Fordjupningstext/ytterligare underlag

Statistiknyhet fran SCB 2017-12-12. Den svenska materialkonsumtionen
fortsatter att oka. http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/materialflodesrakenskaper-
20002016/

SCB: Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige,
2000-2016 http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/tabell-
och-diagram/materialflodesrakenskaper/utveckling-av-bnp-materialkonsumtion-
och-resursproduktivitet-i-sverige/

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/EU-och-internationellt/sverige-
jamfort-med-europa/Resurseffektivitet/

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/EUs-miljooarbete/EU-och-resurseffektivitet-EU-2020/

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/EUs-miljooarbete/EU-och-resurseffektivitet-EU-2020/Fardplan-
for-ett-resurseffektivt-Europa/

What are economy-wide material flow accounts (EW-MFA) and what are they
for? http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/material-flows-and-resource-
productivity

Eurostat Statistics Explained Material flow accounts and resource productivity
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Material_flow_accounts_and_resource_productivity

Utvecklingsbehov


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Material_flow_accounts_and_resource_productivity
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Material_flow_accounts_and_resource_productivity

MANUAL FOR UPPFOLINING OCH BEDOMNING AV GENERATIONSMALET 16 (30)

Langsiktigt bor ambitionen vara att ersatta DMC med RMC — Raw Material
Consumption. DA tas dven hansyn till de materialmangder som atgatt for
produktion och utvinning av produkter som importeras. Beddmningen &r att
RMC ér ett mer rattvisande matt &n DMC och att det skulle tillfora vardefull
information sett till uppféljning av generationsmalet. Det finns dock inget
pagaende nationellt arbete med att berdkna RMC for Sverige, men bland annat
Eurostat och OECD arbetar med att ta fram underlag fér RMC pa aggregerad
niva.

3.7. Miljdmotiverade subventioner
(Utveckling av totala miljomotiverade subventioner, per mottagare)

Beslutande myndighet
Naturvardsverket
Vad féljer indikatorn upp?

e Miljokvalitetsmal
Primart; Generationsmalet
Sekundart: Samtliga miljokvalitetsmal kan beroras.

e Strecksats
Primart: Denna indikator &r 6vergripande och foljer primért upp
intentionen att Ildmna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar
I0sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges
granser.
Sekundairt: "Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s sma
miljo- och hdlsoproblem som mojligt”, samtliga strecksatser kan dock
beroras.

e Agenda 2030-mal
Del av Agenda 2030-mal 2, 3, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15 och 17. (Kan
aven visa pa hur Sverige forbattrar i andra lander via miljomotiverade
subventioner utomlands.)

Darfor har indikatorn valts
Typ av indikator enligt DPSIR: Respons

Indikatorn visar utveckling av Sveriges totala miljomotiverade subventioner, per
mottagare i miljoner kronor. Dels som totalsumma och dels fordelat pa
kategorierna foretag, ovrigt (inkluderande offentliga sektorn, hushall och ideella
foreningar) samt resten av varlden. Okade nivaer p& miljémotiverade
subventioner innebér att staten betalar ut mer pengar inom och utom landet for
att via ekonomiska styrmedel som tagits fram utifran miljomotiv accelerera
samhallsomstallningen till ett mer hallbart samhalle och framja investeringar
som ar miljomotiverade. Exempel pa miljomotiverade subventioner ar
miljoersattningar som betalas ut inom Miljo- och landsbygdsprogrammet till
jordbruket, stod for hallbara stader eller fornyelsebar energi.

Denna metod har anvants for att ta fram data for indikatorn

Det existerar ingen internationellt faststélld definition for vad en miljomotiverad
subvention ar. De miljomotiverade subventionerna omfattar har sadana
transaktioner som har som huvudsakligt motiv att bidra till minskad klimat- och
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miljépaverkan samt forbattrad hantering av naturresurser. An sa lange saknas for
manga av de ingaende styrmedlen en utvérdering av miljonyttan

Avrliga data levereras fran SCB. Grunddata levereras fran
Ekonomistyrningsverket (ESV). Statistiken redovisas pa féljande grupper:
Miljomotiverade subventioner totalt for Sverige samt per kategori;
Klimatrelaterade subventioner, energirelaterade subventioner,
naturresursrelaterade subventioner, transportrelaterade subventioner samt
miljorelaterat bistand. Arsvis redovisning. Data galler totalt for Sverige samt per
kategori. | tidsserier redovisas data fran 2000.

Fakta om data

— Dataset: Indikatorn redovisar Sveriges miljomotiverande subventioner
totalt i Sverige (foretag, 6vriga sektorer i Sverige, exempelvis offentliga
sektorn, hushall och ideella foreningar, och slutligen resten av varlden)

— Dataleverantor: SCB (Ingar i Miljorakenskaper (se M11301). Grunddata
fran ESV.)

—  Uppdateringsfrekvens: Arlig

— Dataserie fran och med 2000

Geografisk uppldsning

Nationell

Kontakt och ansvar

Naturvardsverket, Samhéllsekonomienheten
Fordjupningstext/ytterligare underlag
http://www.scb.se/M11301/

http://www.sch.se/contentassets/f0d9c7edabbe4b8a96c5827e4bebf513/mil301
bs_2015_subventioner.pdf

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-
hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/tabell-och-diagram/miljorelaterade-
subventioner/totala-miljomotiverade-direkta-subventioner/

Utvecklingsbehov

Ett utvecklingsomrade &r att utreda den faktiska miljoeffekten av dessa
subventioner alternativt att tydliggora att indikatorn visar den politiska
beslutsamheten att sétta av pengar i statsbudgeten utifran miljomotiv. Som en
tankbar framtida komplettering avses undersokas hur indikatorn kan kopplas
ihop med data om motverkande (miljoskadliga subventioner). Ett annat storre
utvecklingsomrade é&r att kartlagga om Sverige har lampliga styrmedel inom alla
de miljoomraden dar det ar motiverat med ett statligt ingripande. Detta skulle
kunna utforas inom en fordjupad utvardering av miljomalen och lopande vara en
indikator pa hur snabbt vi narmar oss generationsmalet (vara en uppféljning av
om forutsattningar finns pa plats for att na malet).
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4. Uppfdljning av generationsmalet och dess
strecksatser

| detta kapitel beskriv forst ramarna for uppféljning av generationsmalet
overgripande. Darefter beskrivs respektive strecksats kortfattat (baserat pa Prop.
2009/10:155) och kopplas till miljokvalitetsmal samt indikatorer (framst baserat
pa indikatorernas faktablad NV-08084-12).

4.1. Generationsmalet

Generationsmalet ar ett inriktande och vagledande mal som bl.a. kopplar till
miljobalken,® dess tillimpning i samhallet, och syftet att framja en héllbar
utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras
en halsosam och god miljé. Generationsmalet, likt miljopolitiken, inkluderar
darmed inte bara naturmiljo utan daven grundldggande véarden i form av
kulturmiljo och hilsa.® Malets sju strecksatser visar inriktningen for
miljopolitiken, de fortydligar vilka varden som ska skyddas och den
samhallsomstélining som krévs for att den énskade miljokvaliteten ska kunna
nas.

Uppfoljning av generationsmalet bor utga ifran malets definition samt dess
strecksatser. Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
innebér att den arliga uppfdljningen (AU) ska redovisa de &tgarder som vidtagits
av olika aktdrer for att bidra till samhallsomstallningen och na generationsmalet.
AU ska aven innehélla en analys av utvecklingstrenden i forhallande till
generationsmalet. Inom ramen fér AU kan déarmed &ven betydande atgarders
(forvantade) effekter beskrivas. | den fordjupade uppféljningen (FU) som
genomfors vart fjarde ar ska en malévergripande analys av utvecklingen mot
generationsmalet redovisas. Forordningen innebér dven att Naturvardsverket vid
behov bor foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

4.1.1. Ett 6vergripande, tvarsektoriellt perspektiv

Uppfoljningen av generationsmalet bor fokusera pa sadant som ar
mal6vergripande, tvarsektoriellt, synergier med sociala och ekonomiska insatser
eller effekter, som ror miljomalssystemet i stort och bedoms vara av sarskild vikt
for samhallsomstallningen och framtida inriktning av miljopolitiken.
Generationsmalet ar 6vergripande och i miljomalssystemet ar hierarkiskt
éverordnat miljokvalitetsmalen och etappmalen. Malets strecksatser syftar bl.a.
till att sikerstalla att tvarsektoriella fragor integreras i miljomalssystemet'® och
de kan ha kopplingar till flera olika miljomal. Med ett tvarsektoriellt perspektiv
kan de eventuella konflikter eller synergier som uppstar mellan olika (miljo)mal
i samhéllsomstallningen synliggoras och analyseras. En vergripande bild av
natur-, kultur-, halso- och ekonomiska aspekter i samhéllet kan analyseras.

8 Miljobalk (1998:808), 1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade 1 §
® SOU 2009:83, Miljomalen i nya perspektiv
10 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete
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4.1.2. Ett globalt perspektiv

Generationsmalet inkluderar svensk miljé- och hélsopaverkan i andra lander
vilket skiljer generationsmalet fran andra miljomal. Generationsmalet beaktar
var internationella paverkan och var internationella samverkan. Uppféljningen
av generationsmalet bor beakta att styrmedel och atgarder for att 16sa
miljoproblemen i Sverige utformas sa att Sverige inte exporterar miljo- och
halsoproblem till andra lander. A andra sidan kan beslut inom EU och i
internationella sammanhang paverkar utformningen av den nationella
miljopolitiken och miljokvaliteten i Sverige. | uppféljningen och beddmning av
generationsmalet bor graden av radighet framga, sarskilt nar vi nationellt inte
rader over alla de styrmedel och atgarder som behdver genomforas for att
generationsmalet ska nas dvs. det behovs ett internationellt arbete.

4.1.3. Grund foér uppféljning och bedémning
Bedomning av utvecklingen for generationsmalet bor utga ifran nedanstaende.

e Beddmningen sker mot ett uppfoljningsar som specificeras i de
anvisningar som erhdlls i samband med AU och FU.

e Utvecklingen beddms genom en sammanvagd expertbeddmning.

e Mojligheterna att na generationsmalet ar beroende av om de 16
miljokvalitetsmalen i huvudsak ar uppnadda/forutsattningar finns pa
plats. Bedomning av generationsmalet ska likval ha ett vidare perspektiv
an summan av de 16 miljokvalitetsmalen. Den bor t.ex. inkludera hur var
paverkan pa andra landers miljo utvecklas.

Uppfdljning av malet och dess strecksatser bor grundas pa:

o Nationell och regional aterrapportering avseende generationsmalet.

e Generationsmalets indikatorer (se kapitel 6)

o Nationell och regional aterrapportering avseende miljokvalitetsmal,
etappmal och vid tillfallet aktuella fokusomraden.

e Sdrskild, behovsstyrd kunskapsinh&mtning

4.1.4. Overgripande matt for generationsmalet

e Indikatorer for Sveriges miljomal:
Miljomotiverade subventioner (Se kapitel 3.)

e Ovriga indikatorer och uppfoljningsmatt:
Eco-innovation index (Se kapitel 3.)

Subventioner och innovationer spelar en viktig roll i skapandet av
forutsattningar for samhéallsomstaliningen. Utvecklingen avseende nivaer pa
miljomotiverade subventioner visar hur staten betalar ut pengar inom och utom
landet for att via ekonomiska styrmedel accelerera (eller ddmpa) den
samhallsomstélining som krévs, skydda miljén och framja investeringar som &r
miljomotiverade. Eco-innovation index ger en bild av ett lands utveckling inom
eco-innovation; ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt. Genom att sammanstélla
flera indikatorer far man fram ett brett matt som visar hur enskilda
medlemsl&nder presterar relativt sett ett EU genomsnitt och mojlighet till
jamforelse med andra lander.
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4.2. Strecksats: Ekosystemtjanster

Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad

Strecksatsen tillgodoser innebdrden av det grundlaggande vérdet om att bevara
ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga. Okad kunskap om
ekosystemtjanster och deras vérden ar centrala i arbetet med att na
miljokvalitetsmalen och utgor en viktig grund i det fortsatta arbetet med att
utveckla etappmal och strategier inom miljomalssystemet.!

4.2.1. Stod for uppféljning och bedémning

| de preciseringar som beslutades 2012 har flera mal en precisering om att

»viktiga ekosystemtjénster dr vidmakthéllna”.2

+ Miljokvalitetsmal med sarskilt betydande koppling till strecksatsen:
| stort sett alla miljokvalitetsmal relaterar mer eller mindre till
strecksatsen om ekosystemtjénster och bor beaktas. Av sarskild vikt &r
Ett rikt véaxt- och djurliv, Levande sj6ar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skérgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo samt God bebyggd miljo.
+  Generationsmalsindikatorer for Sveriges miljomal:
Fornybar energi, Ekologisk mat (Se kapitel 3.)
+ Ovriga indikatorer och uppfoljningsmatt:
Miljo i kommunala 6versiktsplaner (Se kapitel 6.)
Indikatorer for kopplade miljokvalitetsmal.

4.3. Strecksats: Biologisk mangfald och kulturmiljé

Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och
nyttjas hallbart

Strecksatsen tillgodoser de grundldggande véardena om att varna den biologiska
mangfalden och natur- och kulturmiljon. Strecksatsen tar hand om den
overgripande miljomalsfragan om kulturmiljon vilken har kopplingar till
flertalet miljokvalitetsmal.*®

4.3.1. Stod for uppféljning och bedémning

+ Miljokvalitetsmal med sarskilt betydande koppling till strecksatsen:
Ett rikt véaxt- och djurliv, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skérgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo och God bebyggd miljo.
+ Generationsmalsindikatorer for Sveriges miljomal: -
+ Ovriga indikatorer och uppféljningsmatt:
Indikatorer kopplade till angivna miljokvalitetsmal.
Miljo i kommunala 6versiktsplaner (se kapitel 6)

1 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete sid. 25.

12 Ds. 2012:23, Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta
uppséttning etappmal

13 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete, sid. 26.
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Antikvarisk kompetens — uppdateras fortsatt pa regionalniva. (ej pa
smm.se).

* Information om kulturmiljo begérs/sammanstalls séarskilt i samband med
AU/FU. Underlag begars fran regional niva samt Riksantikvarieambetet.

4.4. Strecksats: Halsa

Manniskors hélsa utsatts for minimal negativ miljépaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pa manniskors hélsa framjas.

Strecksatsen tillgodoser det grundlaggande vardet om att frdmja manniskors
hélsa samt den 6vergripande miljomalsfragan om halsa.'*

4.4.1. Stod for uppfoljning och bedémning

 Miljokvalitetsmal med sarskilt betydande koppling till strecksatsen:
Frisk luft, Giftfri miljo, Saker stralmiljo, Grundvatten av god kvalitet,
God bebyggd miljo samt Ett rikt véaxt- och djurliv.

+  Generationsmalsindikatorer for Sveriges miljomal:
Ekologisk mat (Se kapitel 3.)

+ Ovriga indikatorer och uppfoljningsmatt:
Miljo i kommunala 6versiktsplaner (Se kapitel 6.)
Kemikalieanvéandning (Se kapitel 6.)
Indikatorer for kopplade miljokvalitetsmal.

4.5. Strecksats: Kretslopp
Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga amnen.

Strecksatsen tillgodoser avsikterna med strategin om giftfria och resurssnala
kretslopp och anger inriktningen for den samhélls-omstélining som behdver ske
inom en generation.®®

4.5.1. Stod for uppfoljning och bedémning

+ Miljokvalitetsmal med sarskilt betydande koppling till strecksatsen:
God bebyggd miljo, Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Saker
stralmiljo, Skyddande ozonskikt och Giftfri miljo,

+  Generationsmalsindikatorer for Sveriges miljomal:

Behandlat avfall, Materialflodesrakenskaper (Se kapitel 3.)
+ Ovriga indikatorer och uppfoljningsmatt:
Kemikalieanvandning (Se kapitel 6.)
Indikatorer for kopplade miljokvalitetsmal.
+ Sdrskilt underlag samt textférankring med NV, Kretsloppsenheten.

4.6. Strecksats: Naturresurser
En god hushallning sker med naturresurserna.

14 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete, sid. 26.
15 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete, sid. 26
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Strecksatsen tillgodoser det grundlaggande vérdet om en god hushallning med
naturresurserna samt avsikten med strategin om hushallning med mark, vatten
och bebyggd miljo.1®

4.6.1. Stod for uppféljning och bedémning

+ Miljokvalitetsmal med sarskilt betydande koppling till strecksatsen:
God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
+ levande kust och skargard, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap.
Generationsmalsindikatorer for Sveriges miljomal:
Materialflodesrakenskaper (Se kapitel 3.)
+  Ovriga indikatorer och uppféljningsmatt:
Ekologiskt fotavtryck fran invanare i Sverige (Se kapitel 6.)
Miljo i kommunala 6versiktsplaner (Se kapitel 6.)
Indikatorer for kopplade miljokvalitetsmal.

4.7. Strecksats: Energi

Andelen fornybar energi 6kar och energianvandningen ar effektiv med minimal
paverkan pa miljon.

Strecksatsen tillgodoser delvis strategin om effektivare energianvandning och
transporter samt anger en inriktning for den samhéllsomstallning som behéver
ske inom en generation. Det ligger &ven i linje med det mal for energipolitiken
som faststilldes i mars 2009 genom propositionen ”En sammanhallen klimat-
och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/98:NU25, rskr.
2008/09:301).%7

4.7.1. Stod for uppfoljning och bedémning

+ Miljokvalitetsmal med sarskilt betydande koppling till strecksatsen:
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri
miljo, Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar, Storslagen
fjallmiljo, God bebyggd miljo

+ Generationsmalsindikatorer for Sveriges miljomal:

Fornybar energi (Se kapitel 3.)

+ Ovriga indikatorer och uppfoljningsmatt:

Indikatorer for kopplade miljokvalitetsmal.

4.8. Strecksats: Konsumtionsmonster

Konsumtionsmonstren for varor och tjanster orsakar sa sma miljo och
halsoproblem som mgjligt.

Strecksatsens inférande innebar att miljopaverkan fran konsumtionen tydligare
inkluderades i miljomalssystemet. Férandrade konsumtionsmaénster har stor
betydelse for mojligheterna att nd miljomalen.*® I linje med Generationsmélets
formulering omfattar detta nationell och internationell miljépaverkan fran
svensk konsumtion. Konsumtionsdriven miljo- och halsopaverkan okar framfor

16 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete, sid. 26
7 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete, sid. 26
18 I bid.
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allt i tillvéaxtekonomier i Asien, eftersom en allt storre andel av det vi
konsumerar tillverkas dar.*® I princip bor miljopaverkan i hela
forsorjningskedjan, fran utvinning av ravara till avfallshantering beaktas. Det
finns déarmed en koppling till strecksatserna om resurseffektiva kretslopp, god
hushallning med naturresurser, giftfri miljo och begransad klimatpaverkan att
beakta i uppfoljningen. Miljopaverkan fran vara konsumtionsmonster och
livsstilar ar starkt kopplad till infrastruktur for boende och transporter.?

4.8.1. Stod for uppféljning och bedémning

+ Miljokvalitetsmal med sarskilt betydande koppling till strecksatsen:
Ett rikt vaxt- och djurliv, Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan, God
bebyggd miljo.

Generationsmalsindikatorer for Sveriges miljomal:

Ekologisk mat, Flygresor per innevanare, Konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslapp per omrade (Miljéomotiverade subventioner) (Se
kapitel 3.)

«  Ovriga indikatorer och uppféljningsmatt:

Kemikalieanvandning, Ekologiskt fotavtryck (Se kapitel 6.)
Indikatorer for kopplade miljokvalitetsmal.
+  Sarskilt underlag samt textférankring fran Hallbarhetsenheten.

4.9. Ansvar for uppféljning och beddémning

Naturvardsverket, utvarderingsenheten, ansvarar specifikt for
bedémning/uppfoljning av generationsmalet och dess strecksatser. Arbetet sker i
samverkan med ber6rda enheter pa Naturvardsverket, malmyndigheter samt
RUS.

RUS tar fram anvisningar for regional arlig uppféljning och samordnar den
regionala uppféljningen enligt lansstyrelseinstruktionernas 68 (Férordning
2017:868). Naturvardsverkets utvarderingsenhet kompletterar dessa anvisningar
med sarskilda anvisningar for regional uppféljning av generationsmalet. Lanen
inrapporterar generationsmalet till RUS. RUS sammanstaller informationen
kring generationsmalet och levererar till Naturvardsverket, utvarderingsenheten.

Ansvar for dataleverans, uppdatering och bedémning av respektive indikator, se
kapitel 3 och 6.

4.10. Framtagande och bearbetning av information

De informations- och datakallor som nyttjas i arlig uppféljning och fordjupad
utvérdering av generationsmalet ska redovisas tydligt med referens. Kéllorna ska
vara trovérdiga och av tillforlitlig kvalitet, data bor ha god validitet och
reliabilitet.

Ett genusperspektiv bor inkluderas i datainsamling, analys och
resultatredovisning. Regeringen efterfragar genusperspektiv till grund for

19 Naturvardsverket (2012) Uppfoljning av generationsmalet - Underlag till den fordjupade
utvarderingen av miljémalen 2012, Rapport 6504
20 Vilket tydliggors i preciseringen for God bebyggd miljo.
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bedomning av om olika atgarder for att na miljomalen ocksa bidrar till att 6ka
jamstalldheten i samhéllet.?*

Utover den information som ar relaterad till relevanta indikatorer samt den
regionala/nationella maluppfoljningen nyttjas dven andra kallor i uppfdljningen
av generationsmalet. Detta kan t.ex. vara aktuell publicerad forskning samt
nationella och internationella rapporter och undersokningar.

Exempel pa kallor:

- EEA rapporter t.ex. avseende trender (EEA, 2015, European
environment — state and outlook 2015: Assessment of global
megatrends, European Environment Agency, Copenhagen.)

- OECD rapporter t.ex. avseende trender (OECD, 2012, OECD
Environmental Outlook to 2050, OECD Publishing.)

- IPCC rapporteringar avseende klimatférandringar och sarskilda
fokusomraden.

- WWEF rapporter t.ex. avseende trender (WWF, 2016, Living Planet:
Report 2016: Risk and Resilience in a New Era. World wide fund for
nature.)

- World Resources Institute rapporter avseende klimat, energi, livsmedel,
skog, vatten, stader och transporter.

- AP-fonderna, Boverket, Energimyndigheten, EU-kommissionen,
Exportkreditndmnden, Finansinspektionen, Folkhalsomyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Lansstyrelserna, MSB,
Naturvardsverket, RAA, Regeringskansliet (Statens offentliga
utredningar m.m.), RUS, SCB, SIDA, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvéxtverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten, Vinnova. T.ex.
arsredovisningsunderlag och rapporter.

- Universitet och forskningsinstitut t.ex. Goteborgs universitet (Centrum
for Konsumtionsvetenskap rapportserie Konsumtionsrapporten),
Stockholms Universitet, The Stockholm Climate Security Hub (avsett att
kombinera kompetensen fran Stockholm Environment Institute (SEI),
Stockholm International Water Institute (SIWI), SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute) och Stockholm Resilience Center
(SRC).

4.11. Utvecklingsomraden for generationsmalets uppfoljning

Ett antal méjliga utvecklingsomraden har identifierats inom ramen for arbetet
med regeringsuppdraget om indikatorer.?? (Sarskilda utvecklingsbehov for
indikatorerna pa sverigesmiljomal.se, se respektive indikator i kapitel 3.)

21 Regeringens budgetproposition for 2017
22 Naturvardsverket (2017) Redovisningen av regeringsuppdrag M2016/01592/Mm
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4.11.1. Biologisk mangfald, indikator for paverkan av fragmentering

Forlust och forstorelse av livsmiljoer ar i dagsléget det storsta hotet mot
biologisk mangfald. Totalt sett sker, med fa undantag, en successiv habitatforlust
och utarmning av férutsattningarna for gron infrastruktur genom pagaende
exploateringar och ensartade brukningsformer. En indikator som kan redovisa
hur férandringar i markanvandning paverkar de ekologiska sammanhangen for
olika arter, deras livsmiljoer och ekosystemfunktioner i landskapet beddéms vara
relevant for att mata omstallningen till en ekosystembaserad samhallsplanering.

4.11.2. Gron tillvaxt och klimat

Naturvardsverkets ambition for generationsmalet &r att jobba vidare med battre
och eventuellt fler indikatorer som ror gron tillvaxt och klimat da dessa omraden
ar en viktig del i den samhallsomstallning som behdvs for att na miljomalen. |
handlingsplanen for agenda 2030 finns fokusomradet ”En samhallsnyttig,
cirkulér och biobaserad ekonomi” som ocksa kopplar till detta. Lampligt kan
vara att utveckla en indikator som kopplas till strecksatsen Naturresurser.

4.11.3. Miljopaverkan fran konsumtion

Det finns idag for fa indikatorer som avspeglar miljopaverkan fran konsumtion,
sérskilt ur ett globalt perspektiv. Médtmetoder och indikatorer for att folja upp
konsumtionens klimatpaverkan ska utvecklas.?® Syftet ar en mer tillforlitlig
statistik av de utslapp av véaxthusgaser som sker i andra lander till en foljd av
svensk konsumtion. Naturvardsverket ska dven bedéma om det finns andra
indikatorer an konsumtionsutslapp som kan anvandas for att félja upp
konsumtionens klimatpaverkan med fokus pa omraden dar det finns potential att
minska utslappen.

For att 6ka kunskapen om svensk konsumtions miljopaverkan i och utanfor
Sveriges granser pagar sedan 2015 forskningsprogrammet PRINCE - Policy-
Relevant Indicators for National Consumption and Environment. Den
langsiktiga malséttningen ar att forskningsresultaten ska kunna anvandas som
grund for att fa fram nya indikatorer vilka kan bidra till att félja upp
generationsmalet. Foreslagna utvecklingsomraden for generationsmalet ar t.ex.
indikatorer for kottkonsumtion och matsvinn.?* En stor del av de
konsumtionsbaserade utslappen kommer fran kottkonsumtion och att minska
matsvinnet ar en central fraga for flera av miljokvalitetsmalen och
generationsmalet.

4.11.4. Okad detaljeringsgrad
Indikatorerna bor ses dver och dar sa ar lampligt brytas ned pa regional niva.

23 Miljo- och energidepartementet (2018-06-28) Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende
Naturvardsverket, M2018/01881/S,
24 Naturvardsverket (2017) Redovisningen av regeringsuppdrag M2016/01592/Mm
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5. Generationsmalet i forhallande till Agenda
2030

Miljomalen &r en viktig utgangspunkt for det nationella genomférandet av
Agenda 2030.% Generationsmalet har tydliga samband och synergier med
Agenda 2030 malen. Saval generationsmalet som Agenda 2030 malen beskriver
den omstallning som kravs for ett hallbart (ekologiskt) samhélle. Agenda 2030
med dess globala hallbarhetsmal &r en handlingsplan som syftar till att na hallbar
utveckling. De 17 agendamalen for hallbar utveckling ar integrerade och
odelbara, de balanserar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Generationsmalet avser att finna synergier mellan olika samhallsmal inte minst
vad galler social-ekologisk hallbarhet men &ven I6sningar for en ekonomisk
utveckling med mindre belastning pa miljon. Sarskilt indikatorerna
Miljomotiverade subventioner, Utveckling av BNP, materialkonsumtion och
resursproduktivitet har en tydlig koppling till de sociala och ekonomiska
dimensionerna.?® 1 Agenda 2030 liksom i generationsmalet &r det tydligt att
Sverige dven ska framja hallbar utveckling och god miljé i ett globalt perspektiv.

Nedanstaende tabell askadliggor relationen mellan generationsmalets
strecksatser och agenda 2030 malen. Endast forhallanden av direkt relevans
och/eller storre betydelse har inkluderats.?’

Generationsmalets Agenda 2030
strecksatser

Ekosystemtjanster - Ingen hunger (2)

- Rent vatten och sanitet for alla (6)

- Hav och marina resurser (14)

- Ekosystem och biologisk mangfald (15)

Biologisk mangfald - Ingen hunger (2)

och kulturmiljo - Hallbara stader och samhallen (11)

- Hav och marina resurser (14)

- Ekosystem och biologisk mangfald (15)

Hélsa - Ingen hunger (2)

- God hélsa och valbefinnande (3)

- Rent vatten och sanitet for alla (6)

- Hallbara stader och samhallen (11)

- Hallbar konsumtion och produktion (12)
- Ekosystem och biologisk mangfald (15)

Kretslopp - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvéxt (8)

%5 Regeringens skrivelse 2017/18:265, Miljomalen — med sikte pa framtiden

2 Naturvardsverket (2017) Redovisningen av regeringsuppdrag M2016/01592/Mm

27 Beskrivning av kopplingar till Agenda 2030 utgér fran redovisningen av regeringsuppdrag
Fi2016/01355/SFO — ”Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag for Sveriges
genomforande av Agenda 2030”.
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Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur (9)

Hallbara stader och samhéllen (11)
Hallbar konsumtion och produktion (12)
Hav och marina resurser (14)

Naturresurser

Rent vatten och sanitet for alla (6)
Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur (9)

Hallbara stader och samhéllen (11)
Hallbar konsumtion och produktion (12)
Hav och marina resurser (14)
Ekosystem och biologisk mangfald (15)

Energi

Hallbar energi for alla (7)

Konsumtionsmonster

Hallbar konsumtion och produktion (12)
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Matt for uppféljning

Beskrivning

Ansvar
Informationsforsorjning

Uppfoljningsfrekvens
Resultatpresentation

Generationsmalet

Det 6vergripande malet for
miljopolitiken ar att till nasta
generation lamna 6éver ett
samhélle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar
I6sta, utan att orsaka 6kade
miljo och hélsoproblem utanfor
Sveriges gréanser.

Generationsmalet ar ett inriktande mal, som 6ver tiden
foljer upp den samhallsomstéllning som krévs for
maluppfylinad.

Uppfdljning och beddmning av malet tar sin
utgangspunkt i genomforda atgarder, forutsattningar
och effekter som framjar samhallsomstélliningen.
Uppfdljningen inkluderar tvarsektoriella aspekter, ett
globalt perspektiv samt synergier med sociala och
ekonomiska insatser.

Generationsmalets uppfyllnad &r kopplad till
utvecklingen inom de 16 miljokvalitetsmalen och
etappmalen.

Ansvar: Naturvardsverket,
Utvarderingsenheten

Uppféljning av malet baseras

pa:

¢ Nationell och regional
aterrapportering avseende
generationsmalet,
miljokvalitetsmal och vid
tillfallet aktuella
fokusomraden.

e Utvalda indikatorer for
generationsmalet

e Sérskild, behovsstyrd
kunskapsinhamtning

Uppfdljning och
redovisning arligen
(AU) samt vart fjarde
ar (FU).

Visas pa
sverigesmiljomal.se.

Indikatorer for uppfoljning av generationsmalet

Behandlat avfall

Indikatorn visar mangden slutbehandlat avtal i ton
fordelat pa kategorierna annan atervinning, biologisk
behandling, bortskaffning och materialatervinning.

Ansvar: Naturvardsverket,
Atervinningsenheten

Dataleverantor: Svenska
MiljéEmissionsData (SMED)
pa uppdrag av
Naturvardsverket. Data ingar i
Sveriges officiella statistik.

Uppdateras vartannat
ar (jamna ar).

Visas pa
sverigesmiljomal.se.
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Eco-innovation index

Indikatorn ger en 6vergripande bild av ett lands
utveckling inom eco-innovation; ekonomiskt, socialt
och miljomassigt, landets prestation relativt ett EU
genomsnitt (index=100).

Ansvar: Naturvardsverket,
Miljomalsenheten

Dataleverantor: Databasen
tillganglig hos Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/we
b/products-datasets/-
/t2020_rt200

Det sammanslagna
indexet uppdateras
arsvis.

Visas pa
https://ec.europa.eu/en
vironment/ecoap/indic
ators/index_en

Ekologisk mat

Indikatorn visar pa andel ekologisk forsaljning av
livsmedel och alkoholfria drycker inom respektive
varugrupp inom detaljhandeln, i procent.

Ansvar: Naturvardsverket,
Hallbarhetsenheten

Dataleverantor: SCB

Uppdateras arsvis.

Visas pa
sverigesmiljomal.se.

Ekologiskt fotavtryck

Indikatorn visar hur stort medelsvenskens avtryck ar
for akermark, betesmark, fiske, skogsmark, bebyggd
mark och for absorption av koldioxidutslédpp. Arealen
mats i hektar.

Ansvar: Naturvardsverket,
Utvérderingsenheten

Dataleverantor: Global
Footprint Network tar fram
publik data

Uppdateras arsvis.

Visas pa
https://www.footprintn
etwork.org/ samt t.ex.
WWE:s Living Planet
Report.?8

Flygresor per invanare

Indikatorn visar antalet flygresor i genomsnitt for
Sveriges befolkning, inom Sveriges grénser och till
utlandet.

Ansvar: Naturvardsverket,
Klimatmalsenheten

Dataleverantor:
Naturvardsverket

Uppdateras arsvis.

Visas pa
sverigesmiljomal.se.

Fornybar energi

Indikatorn visar andel energi fran fornybara
energikallor av den totala slutliga anvandningen av
energi i Sverige (enligt foérnybartdirektivet, 2005-
2015), i procent.

Ansvar: Naturvardsverket,
Klimatstyrmedelsenheten samt
Energimyndigheten

Uppdateras arsvis.

Visas pa
sverigesmiljomal.se.

28 Utredning pagar om dataleveranserna fran footprintnetwork kan redovisas som 6ppna data.
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Dataleverantor:
Energimyndigheten, Eurostat

Kemikalieanvandning

Anvandning av kemiska produkter klassificerade som
halsofarliga per bransch, 2008-2014, exklusive
petroleumbranslen.

Ansvar: Naturvardsverket,
Utvarderingsenheten

Dataleverantor: SCB,
Miljoréakenskaper och
Kemikalieinspektionen

Uppdateras arsvis.

Visas pa
http://www.schb.se/

Konsumtionshaserade
vaxthusgasutslapp per omrade

Indikatorn visar klimatpaverkande konsumtionsutslapp
uppdelat pa transporter, livsmedel, boende,
investeringar och offentlig konsumtion fran Sverige
och utlandet.

Ansvar: Naturvardsverket,
Klimatmalsenheten

Dataleverantor: SCB

Uppdateras arsvis.

Visas pa
sverigesmiljomal.se.

Materialflodesrakenskaper

Indikatorn visar utvecklingen av BNP,
materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige.
Hur den naturliga miljén och ett lands ekonomi ar
sammanlankade, samt handeln med andra lander.

Ansvar: Naturvardsverket,
Hallbarhetsenheten

Dataleverantor: SCB

Uppdateras arsvis.

Visas pa
sverigesmiljomal.se.

Miljo i kommunala
oOversiktsplaner

(Under utveckling)

Indikatorn &r tankt att visa hur stor andel av
kommunerna som har aktuella kommunomfattande
program for t.ex. kulturmiljo, transporter, avfall, gron-
och vattenstruktur m.m respektive har en éversiktsplan
med avsnitt om friluftsliv (Under utveckling)

Ansvar: Naturvardsverket,
Utvarderingsenheten

Dataleverantor: Boverket,
Lansstyrelserna (enkatbaserad),
Naturvardsverket

Uppdateras (troligtvis)
vart 3-4 ar, i samband
med foérdjupad
utvérdering.

Visas ej.

Miljomotiverade subventioner

Indikatorn visar utveckling av Sveriges totala
miljomotiverade subventioner, per mottagare i
miljoner kronor.

Ansvar: Naturvardsverket,
Samhallsekonomienheten

Dataleverantor: SCB

Uppdateras arsvis.

Visas pa
sverigesmiljomal.se.
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