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Syfte och metod
Bakgrund

Kommunerna behoéver i hogre grad verka for att omstillningsprocesser mot ett
milj6-, energi- och klimatanpassat samhille stirks genom den strategiska 6versiktliga
planeringen. Projektet Hallbar strategisk samballsplanering som bidrar till milji-, klimat- och
energimalen ar ett nationellt tvirsektoriellt samverkansprojekt mellan Lansstyrelsernas
energi- och klimatsamordning (LEKS), Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (RUS) och Samhillsbyggnadsnitverket. Detta édr arbetsrapporten
fran projektet. Har beskrivs bland annat arbetsprocessen samt slutresultatet f6r

projektet. Utover denna arbetsrapport finns ett PM samt en huvudrapport.

Syfte

Det 6vergripande malet med projektet dr att utveckla linsstyrelsens arbete med att
hitta generella verktyg for att integrera miljé-, energi- och klimatmalen 1
samhillsplaneringen for att linsstyrelsen pa sa sitt battre kan medverka till att dessa
fragor battre lyfts in 1 den kommunala samhillsplaneringen exempelvis den fysiska
strategiska samhaillsplaneringen enligt PBL.

Projektmal

- Genomfora kunskapshéjande insatser, t ex digitala méten for respektive
nitverk (samhillsbyggande, milj6, energi/klimat).

- Bidra till linsstyrelsernas process om framtagande av planeringsunderlag

- Kartldgga linsstyrelsens olika arbetsprocesser inom 6versiktsplanering (fran
tillhandahallande av underlag till samrad och remisshantering), klimat och
milj6 samt identifiera var i processerna dialog och émsesidigt utbyte mellan
de olika processerna bist kan ske.

- Bidra till kommunikation, samrid och resultatspridning av Miljomalsradets
program Ramverk for nationell planering.

- Eventuellt utveckla den tidiga dialogen med kommunerna sé att den bidrar
till att integrera Agenda 2030 (miljédelarna) samt klimat- och miljomalen i
oversiktsplaneringen.

- Eventuellt utveckla uppfoljningen av oversiktsplaneringen och dess koppling
till miljomalsuppfoljningen.

Effektmal

- Att kommunernas Oversiktsplanering battre bidrar till uppfyllande av
miljémalen, Agenda 2030 och minskade klimatpaverkande utslapp.

- Att kommunerna upplever att linsstyrelsernas stod har férbattrats.

- Okad samsyn mellan linsstyrelserna om hur arbetet med de nya
bestimmelserna i PBL kan ske.

- Okad samverkan mellan olika verksamhetsomriden inom linsstyrelsen.



Metod

Arbetet bestod inledningsvis av att bygga nitverk och gora projektet kint hos SKR,
Boverket med flera statliga myndigheter, linsstyrelser samt nagra utvalda kommuner.
Vi har arrangerat kunskapshoéjande seminarier, genomfort studier av tidigare
rapporter i linje med vart uppdrag och framforallt bedrivit ett arbete 1 iterativa
dialogprocesser i tre stegs workshops med kommuner och Linsstyrelser och deras

handldggare inom milj6-, energi och klimat (MEK) och PBL-planerare.



Projektets framdrift

Projektgrupp (arbetsgrupp) och styrgrupp blev klara under februari manad 2021.
Efter att arbetsgruppen formerats och triffats nagra ganger sa var det viktigt att gora
projektet kint ute bland nitverkens handlaggare runt om pa linsstyrelserna. Tidigt i
projektet togs en SWOT-analys fram som tar upp styrkor, svagheter, mojligheter och
hot med projektet.

Under mars-april 2021 genomférdes en enkdtundersékning inom
handlaggarnitverken f6r LEKS, RUS och Samhillsbyggnadsnitverket. Syftet var
bland annat att beritta om projektplanen och malsittningarna med projektet men
aven en undersokning om hur vil tjinstepersonerna ansag att arbetet med integrering
av milj6-, energi- och klimatmalen 1 samhallsplaneringen fungerade idag.

Arbetsgruppen genomférde 1 maj 2021 under en férmiddag ett digitalt uppstartsméte
for alla tre natverkens handlaggare och chefer. Ett 70-tal personer deltog 1 métet.
Syftet med métet var att informera om projektet, redovisa en analys av enkitsvaren,
genomfora ett kortare arbetspass/workshop och direfter informera om kommande
aktiviteter 1 projektet.

Under varen, med uppfoljning under hosten 2021, genomfordes digitala méten med
bland andra Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket samt Sveriges
kommuner och regioner, SKR. Syftet med dessa méten var dels att knyta kontakter
och informera om projektet och fa responsen pa vart uppdrag, dels omvint att vi 1
arbetsgruppen fick ta del av pagdende arbeten och utredningar hos de andra.

Under hosten 2021 genomférde projektet ett workshoparbete med utvalda
tjanstepersoner fran niatverken RUS, LEKS och Samhaillsbyggnadsnitverket.
Personerna representerade olika linsstyrelser. Avsikten var att kartligea vara olika
roller och vi undersékte gemensamt interna arbetsprocesser. Avsikten var att bedéma
om det behovs forandringar och i sa fall hur vi ska genomféra forandringar for att
utveckla vara tvirsektoriella arbeten pa linsstyrelserna. Under hosten 2021 har
arbetsgruppen dven triffat den nationella redaktionen for planeringskatalogen i syfte
att informera om projektet. Eventuellt kommer resultatet av projektet finnas 1
planeringskatalogen.

Under viren 2022 genomfordes ett workshoparbete med fem kommuner av olika
storlekar och geografisk beligenhet. Avsikten med detta var att kartligga hur
kommunerna arbetar idag nir det kommer till kommunala OP-arbetet och vad de
forvantar sig for vagledning av lansstyrelserna nir det kommer till att 6ka det

tvirsektoriella arbetet inom kommunerna och i utformningen av 6versiktsplanerna.

Arbetsgruppen har dven bjudit in handldggare och chefer fran alla tre nitverken till
ett antal s.k. kunskapshéjande seminarium under 2021-2022.



SWOT analys

I det tidiga uppstartsarbetet for projektet gjordes en sa kallad Swot analys for att

identifiera styrkor, svagheter, méjligheter och hot med projektet.

Styrkor

Arbetsgruppens sammansittning kommer fran vara olika malomraden,
linsstyrelser mm.

Vii projektgruppen kompletterar varandra, olika infallsvinklar ger projektet
bredd och mangfald.

Kreativa arbetsprocesser i projektgruppen

Goda tidigare erfarenheter av liknande fragor finns 1 projektet, vilket kan vara
gynnsamt dd manga aktiviteter liknar varandra dven nationellt.

Tidigare projekt drivna av projektmedlemmarna Eklips, Hallsam Dalarna,
Klimatsmart transportplanering och Klimatsmarta linstransportplaner.

Det finns tre engagerade natverk med mycket kunskap.

Uppdraget kommer fran RUS respektive LEKS styrgrupper dvs de ar
projektigare och kan driva fragan.

Fragan ligger ritt i tiden — hur kan vi fa den fysiska planeringen mer hallbar.

Manga andra nationella projekt att ta inspiration av och dir etablerad kontakt
finns — t.ex. ramverk f6r nationell planering.

Projekttid pa 18 manader.

Tid och resurser finns tillgingligt i projektet som gér det mojligt att tinka mer
strategiskt och langsiktigt.

Svagheter

Svirigheter att fa med viktiga aktorer och beslutsfattare i det I6pande arbetet.
Att det dr svart att salja in projektet sd linge som det av vissa upplevs otydligt.
Ingen kommunikatér kopplad till projektet.

Styrgruppen blir for detaljstyrande.



Mojligheter

Att pa ett pedagogiskt sitt visa vad projektet syftar till.
Linsstyrelserna ar en stor och viktig kompetenspool.

Minga sektorsmyndigheter ar intresserade av fragestallningen och vill vara med
och jobba for utvecklingen.

Kunna ligga grunden till andra projekt via saker som kommer upp i dialog men
som vi inte kan ta in i projektet just nu.

Samarbeta med andra projekt.
Att kunna paverka och fa input fran tre viktiga nitverk.
Engagerad styrgrupp.

Genomfora omvirldsanalyser inom omridet och sprida detta

Hot

Att inte komma vidare fran analysfasen (kaos) fastnar i alla detaljer.
Att vi misslyckas med att na ut med resultatet.
Att vi misslyckas med att visa vad projektet syftar till.

Arbetet riskerar att bli bortprioriterat hos deltagare vid ligen dir det behéver
prioriteras pga. resursbrist.

Risk att arbete kopplat till projektet blir f6r personbundet. Slutar personen kan
det ha negativ paverkan pa genomférandegraden hos deltagare.

Sammanblandning med andra projekt.

Coronasituationen ger ett utdkat arbetstryck pa linsstyrelserna.



Projektorganisation

Styrgrupp

Projektets styrgrupp har haft deltagare fran tre nitverk:
Hanne Romanus, Samhillsbyggnadsnitverket, Lansstyrelsen i Skiane
Nina Kiani Janson, Samhaillsbyggnadsnitverket, Lansstyrelsen i vastra Gétaland

Fredrik Sandberg t.o.m. juni 2021 direfter Asa Lindqvist,
Sambhillsbyggnadsnitverket, Lansstyrelsen i Dalarna

Erik Sarnholm, LEKS, Lansstyrelsen i Dalarna (fram till juni 2022)
Catarina Kristensson, LEKS, Linsstyrelsen i Jonk&ping

Magnus Eriksson, RUS, Lansstyrelsen 1 Dalarna och fran november 2022 Gavleborg

Arbetsgrupp

Hiakan Persson, Samhaillsbyggnadsnitverket, Linsstyrelsen i Dalarna
Anna-Lena Lovkvist Andersen, RUS, Linsstyrelsen 1 Stockholms lidn

Jonas Aker Zeander, LEKS, Linsstyrelsen Vistra Gétaland



Arbetsprocesser

Aktiviteter

Uppstartsmote

Den 19 maj 2021 genomférdes ett uppstartméte £6r projektet. Inbjudan gick ut till
chefer och handliggare sisom miljomalshandliggare, energi- och klimatsamordnare,
planhandliggare, infrastrukturhandliggare och 6versiktsplanehandlidggare. Dessutom
delades inbjudan vidare bland de inbjudna. Totalt deltog ca 75 personer pa
uppstartsmotet. Majoriteten var planerare, foljt av energi- och klimatstrateger och

miljGstrateger.

Vid uppstartsmétet delades deltagarna in i olika digitala grupprum och diskuterade
bland foljande tva fragestillningar.

Tvirsektoriella samarbeten dr viktigt men hur utvecklar vi det pa
linsstyrelsen?
Vi bor utarbeta metoder till exempel ordna workshops som utvecklar det

tvirsektoriella samarbetet inom den egna Linsstyrelsen.

Ska Linsstyrelserna ha och ”besluta” om gemensamma
vigledningar/checklistor?

Det ir bra med vagledningar och checklistor som tas fram och sanktioneras i
nationella nitverk mellan sakomraden. Viktigt med utbildning av checklistor och

vigledningar sa smaningom. Det ricker inte enbart med att ta fram dessa.

Enkatundersokning

For att skaffa oss en uppfattning om hur tjinstepersoner inom projektets tre natverk
RUS, LEKS och sambhillsbyggandsnitverket deltar i och uppfattar dagens samarbete
i OP-arbetet och de processer Linsstyrelsen deltar i tillsammans med kommunerna i
OP-arbetet genomférdes en enkitundersdkning dir var och en svarade pa féljande

fragestallning.

Hur vil anser ni att ni arbetar med integrering av milj6-, energi- och
klimatmalen i samhillsplaneringen? Svara i en skala 1 till 5 dér 1 ar vildigt lite
integrering och 5 4dr mycket hog integrering. Motivera girna ditt svar.

1 — deltar ej i 6versiktsplanegranskning

2 — granskar 6versiktsplaner endast bevakning av att klimatrelaterade fragor hanteras

i kommunernas OP

3 — far OP pa internremiss hir pa Linsstyrelsen och bevakar klimatrelaterade frigor



4 — svarar pa internremisser och forséker fora in energi-, milj6- och klimatrelaterade

fragor

5 — Vi har tvarsektoriella natverksmoten tillsammans dar vi diskuterar

hallbarhetsfragor i stort

Totalt 43 svar'. Av dessa var 20 stycken PBL handliggare, 13 stycken Miljostrateger

eller Miljémalssamordnare och 20 stycken Energi- och klimatstrateger.

Ca 70 % av de svarande miljomalssamordnarna och nagot lagre ca 67% bland energi-
och klimatstrategerna svarade att de deltar i 6versiktsplanegranskningen pa

linsstyrelsen.

Pa fragan hur de tycker att de lyckas med att bidra med milj6-, energi och
klimatperspektiven i Lansstyrelsens arbete gentemot kommunerna i den strategiska
tysiska planeringen svarar ca 11% bland energi- och klimatstrategerna och PBL
planerarna att det fungerar daligt medan 63% bland PBL planerarna respektive 44 %
hos energi- och klimatstrategerna tycker att det fungerar bra. Bland
Miljomalssamordnarna tycker ca 60 % att det funkar mindre bra och 40 % tycker att

det fungerar bra.
Nigra fritextcitat frin enkidtundersokningen:

”Fragan dr oviktig hos kommuner och svart att fa planhandlaggare pa Ist att orka ta

till sig klimataspekten nir det finns manga andra fragor som de maste halla koll pa”

”Hur relevant ar malet f6r det nationella malets uppfyllelse? Kommunen star fria att

vilja mal., ingen uppfoljning av OP gors™.

”De saknas tydlig styrning och nagot att ta tag i vid var diskussion med kommunen.
Vi skulle behéva anordna workshops och informationstillfallen f6r kommunerna
infor deras OP-arbete”.

”Det beror pa ndr i processen vi kommer in. Arbetet sker ju hos kommunerna och
det arbetet dr inte vi delaktiga i, mer dn vid formella samrid och om kommunen
kontaktar oss i tidiga dialoger. Det ar viktigt att fragorna kommer upp politiskt pa
agendan sa att politikerna forstar vad politiska strategiska beslut kan innebira for att

uppfylla malen eller om utvecklingen gar i annan riktning”.

”Med utgangspunkt fran varat uppdrag. Dock begrinsas férutsittningarna kraftigt av
begrinsningarna i PBL. Fysiska miljévirden har generellt ett svagt skydd i lagstiftning
och frigorna kommer ofta att handla om hanteringen av riksintressen. Detta gor att
en stor det del av miljévirdena kopplade till vardagslandskapet och som ocksa ar av

stor betydelsefér miljomalen tenderar att utelimnas i OP-arbetet”.

! Nagra av respondenterna hade flera uppdrag dérav dr summan 43 istillet for 53
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Vi har en bra grundniva men den behover lyftas. Ett behov ar att fa in kompetens

om klimatpaverkan tydligare i handliggningen”.

“Fungerar bra efter att vi har fatt vara klimat- och energisamordnare engagerade 1

handlaggningen”.

“Relativt bra men det gar absolut att gora det annu tydligare och bittre f6r
kommunerna, sa det framgar vad vi férvintar oss av dem och sa det blir tydligt vad vi
limnar f6r underlag till dem sd de kan né dithin. Jag tror att ibland sd vet vi inte vad

vi vill uppnd, vi har inte sjilva klargjort det”.

”Ganska bra. Det ar inte alltid latt att bryta ner dem pa lokal niva och motivera till
kommunerna vilka aspekter de bor beakta och hur de kan bedriva planering med

utgangspunkt i malen”.

Moten med myndigheter

Arbetsgruppen tog tidigt 1 projektet kontakt med andra statliga myndigheter for att
gora projektet kint och inhdmta kunskap om vad andra myndigheter skulle kunna ha
tor kopplingar till projektet i sitt arbete. Det var viktigt att tidigt bygga natverk for att
fa en bild av hur projektet uppfattades hos de respektive myndigheterna och att fa
deras syn pa fragestillningar och fa var problembild bekriftad.

Informationen som ges under respektive rubrik 4r i regel himtade fran
minnesanteckningar och speglar de fragestillningar och sakfragor som togs upp i

vara samtal.

Boverket
Vi har haft ett par diskussionstriffar tillsammans med Jon Resmark, Daniel André,
Hanna Olin Petersson, och Caroline Stigsdotter frin Boverket. Aven Asa Blomster
frin expertnitverket for OP deltog. Vara samtal handlade om och mynnade ut i
toljande;
Hur kan en nationell planeringsniva utvecklas i Sverige?

- Vinar inte malen i Agenda 2030 vi maste stilla om — men planeringssystemet ér

ofullstindigt.

- ldag saknas en gemensam malbild f6r rumsliga strukturer och malfloran dr spretig

och otydlig.
- Samverkan krivs for att 16sa komplexa och nya typer av problem

- Manga intressen och sektorsfragor behdver ses utifran en stérre helhet. Idag brister
hinsynen till funktionella samband och sammanhang.



Losningen ér:

Nationella planerings och analysunderlag. Hur och av vem ar oklart!

Arena fOr nationell samordning. Denna ger linsstyrelserna stdd och breddar
perspektiven och tar fram koncept och underlag till nationella rumsliga
styrdokument. Arenan verkar f6r samordning av investeringar.

Forum f6r dialog mellan olika planeringsakttrer nationellt. Hir byggs och sprids
kunskap. Dialog och samverkan.

Ramverk for nationell planering, pigdende programomrade inom Miljémalsradet,
syftar till att bidra till flera av fragorna.

Naturvardsverket (NV)

Vi har haft ett par diskussionstriffar tillsammans med Christian Haglund, Lotta

Lagerberg, Johanna Axelsson samt Ann Akerskog frin NV. Vira samtal handlade

om och mynnade ut i f6ljande;

Naturvirdsverket anser att miljobedémningsprocesserna kopplat till den fysiska
planeringen kan skirpas upp yttetligare och komma in dnnu tidigare och géra si att
de bittre uppnir miljémalen. Detta bedéms kunna ske genom att stirka det
tvirsektoriella arbetet.

Betydelsen av samverkan och jobba med delvis andra perspektiv i miljéarbetet kan
inte nog understrykas. Vi behover jobba mer tvirsektoriellt, i lirandegrupper och
med ett innovationstink. Det krdvs delvis systemférandringar och att tinka pd ett
nytt sitt och det pagar vildigt manga forskningsprojekt pa olika hall i den riktningen.

Naturvardsverket kommer in i fysisk planering i olika métesplatser till exempel
Rédet £6r héllbara stider och Ramverk f6r nationell planering men dven i
utformning av planeringsunderlag sisom Grén infrastruktur osv.

Energimyndigheten (EM)

Vi har haft ett par diskussionstriffar tillsammans med Rebecka Marklund och Olov

Asberg frin EM. Vara samtal handlade- och mynnade ut i féljande;

EM ir inblandad i en mingd olika insatser av olika slag som bidrar till allt frin
transporteffektivt samhalle till Energiplanering och héllbar elektrifiering. De ér en
viktig aktor i radet £6r hallbara stdder samt en del andra projekt som handlar om att
skynda pa omstillningen p4 lokal och regional nivi.

Energimyndigheten driver tillsammans med Boverket ett projekt vars syfte ér att
hitta ett verktyg fOr att synliggéra och analysera planers klimatpaverkan.

EM har under négra ar tillsammans med ett antal Linsstyrelser i landet genomfort
ett antal sd kallade LOREG projekt (lokal och regional energiutveckling). Fokus dr
att stirka den institutionella f6rmégan lokalt och regionalt kopplat till bide PBL och
MB. Det genomfdrdes en sammanstillning av projekten i rapportform men dven en
digital portal pd EM hemsida dir fler kan studera och dra nytta av projekten.

Det pagér aven forskningsprojekt i samverkan med Formas/Vinnova och flera nya

projekt i loopen dir det gar ut pa att stilla om arbetssitt lokalt och regionalt samt
dir férutsittningarna dr att styra mot klimatmal pa lingre sikt.
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EM skriver klimatkontrakt 2030 med ett antal kommuner bl.a. Borlinge kommun
angiende Viable Cities. Klimatkontrakt 2030 ir en kraftsamling fran svenska stider
och den nationella nivan fér att snabba pa utvecklingen for att klara detta. Det ér ett
avtal mellan stdder, myndigheter och Viable Cities dir alla parter tar pa sig att
konkret bidra till att 6ka takten i klimatomstillningen.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Vi har haft ett par diskussionstriffar tillsammans med Kiristina Isacsson och Kerstin

Blom Bokliden. SKR meddelade att de i sina kontakter med kommunerna har samlat

pa sig synpunkter. Nedanstiende synpunkter ar asikter om linsstyrelsernas arbeten:

Linsstyrelserna maste titta indt inom organisationen for att bli bittre 1 tvdrsektoriella
processer.

Linsstyrelserna har olika roller och olika méjligheter att paverka och vara
sakkunskaper maste respekteras.

Linsstyrelserna behoéver hitta metoder och bli bra pa att kontinuerligt utbilda,
beritta och beskriva véra olika roller och se pa vilket sitt vi kan forbiéttra och
underlitta OP-PBL processen. Var hér olika frigor hemma och i vilka skeden i OP-
processen kan fragorna tas upp?

Viktigt att skilja mellan vad som har lagstdd respektive vad som ér rad i en dialog.
Manga lansstyrelser dr dock lite ldsta av att tvingas skira ner sina organisationer.

Projektet bor kinna kommunerna pa pulsen. Vad vill kommunerna ha? Bra att visa
goda exempel nir man har fatt tillrdckligt stéd och vad de skiljer sig mot en
kommun som upplever att de inte fatt tillrickligt med st6d.

Linsstyrelserna jobbar vildigt olika vad giller stod till kommunerna. SKR har bra
kontaktnit ut till kommunernas Miljéchefer och Samhaillsbyggnadschefer. SKR har
kontinuerliga digitala méten med dessa nitverk.

OP-processen ir lang och nu med nya uppligget med planeringsstrategi kan man ta
en diskussion om samverkansformer och vikten av en tidig dialog bade internt inom
linsstyrelserna och mellan vara linsstyrelser sa vi jobbar likartat. Viktigt ocksa att
nitverka med kommunerna.

Ta reda pa vad kommunerna fir for stdd av linsstyrelserna. Kan linsstyrelserna leva
upp till de underlag som kommunerna 6nskar?

SKR tycker att vi ska vilja ut ett antal kommuner och férséka att f4 med bade
planerate, energi- och klimatstrateger och/eller miljosamordnate fran vatje kommun
och inte enbart plocka en kategori fran olika kommuner. SKR kan vara med och
marknadsfora detta i deras nitverk med kommuner.
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Moten med planeringskatalogen

Vi har haft ett par diskussionstriffar tillsammans med Eva Bergdahl, Hanna Elgaker
och Linus Johnsson fran den nationella redaktionen pa planeringskatalogen. Vira

samtal handlade- och mynnade ut 1 f6ljande;

- Den nationella redaktionen har byggt upp en plattform dit f6r nirvarande ca 28
nationella myndigheter och alla lin linkar sina planeringsunderlag. De mest kinda
for alla dr till exempel alla statliga riksintressen. Redaktionen ansvarar fOr att det dr
aktuellt, uppdaterat och sokbart. Sakomridena finns kategoriserade och ir litta att
sortera fram och séka efter. Underlagen kan sokas nationellt, regionalt eller
kommunalt.

- Férutom den nationella redaktionen sa finns det regionala redaktioner ute hos
respektive linsstyrelse. De ansvarar for att regionalt planeringsunderlag dr aktuellt
och har s6kbara linkar.

- Plattformen innehaller mycket mer (mest faktaunderlag och analyser) 4n vad som
kan vara aktuellt att ta med i &versiktsplanen och dirfor krivs en sortering savil 1
underlaget frin linsstyrelserna, till kommunernas arbete med sin planeringsstrategi,
som lokalt ute hos kommunerna.

Lansstyrelseworkshopar

Under hosten 2021 genomférdes workshops med Linsstyrelserepresentanter fran
Dalarna, Stockholm, Kalmar, Orebro, Jénképing och Sédermanlands lin fran RUS,
LEKS och Sambhillsbyggnadsnitverket. Syftet var bl a att testa vart utkast till

processmodell.

Workshop 1 — Hur svart kan det vara?

Den forsta workshopen handlade om sambhillsplaneringen som strategisk process.
Ted Kransby, Minna Hatti, Katja Sjostréom Pettersson, Love Frykman, Therese
Hamilton, Louise Kareld Ellman och Susanne Claesson deltog

En processmodell med ett strategiskt perspektiv, som tydliggor att den formella
planeringsprocessen ingir i ett storre sammanhang. Strategisk planering handlar inte
enbart om att rigga en process for rationellt beslutsfattande, utan om att skapa

processer dar inblandade aktorer gemensamt arbetar i en specifik riktning.

Manga fragestillningar dyker upp och inte alla besvaras under workshop 1 eller ens

under projektet utan bor ses som frigestallningar att jobba vidare med.

KOMPLEX - Allt fler svargripbara frigor maste beaktas inom ramen for varje
enskilt projekt.

GOVERNANCE - Ingen part kan genomfora projekt pa egen hand utan vi behover
agera tillsammans.

HALLBARHET - Planeringsuppgifter kopplade till social, ekologisk och ekonomisk
hillbarhet behdver hanteras.
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Viktiga stillningstaganden kom fram; Strategisk planering innebdr att vi siktar mot ett
genomforande - en stegvis rorelse i en bestimd riktning under férutsittningen att vi
agerar bide proaktivt och reaktivt samtidigt. Oversiktsplanen ska méjliggora, reglera
och hantera bade langsiktiga ataganden och behov av flexibilitet. Det handlar mycket

om att fa thop vision och agerande.

Gruppdvning
Under en gruppévning fick deltagarna diskutera hur de samverkar idag pa respektive

arbetsplats utifran foljande fragestallningar;

- Hur far vi till dialogen?
- Hur skapar vi gemensamma arenor for att diskutera dessa fragor?

Slutsatsen ar att det dr en ledningsfragal En uppmaning dr att om cheferna ger oss tid

och uppdrag sa kan vi sakert 16sa det!

- Ledningen behover gi sddana hir workshops.
- Det finns sa mycket samlad kunskap.
- Det dr en utmaning i sig att veta vad som ir relevant.

- Du kan inte komma med all din kunskap! Vad ir en allmingiltig niva for att det inte
ska bli platt fall?

Det visade sig att man samverkar i ganska stor utstrickning pa olika sitt och 1 olika
konstellationer. Rent allmant tyckte deltagarna att vi behover forsta varandras
omraden bittre. Vi arbetar ofta mycket olika och har olika utgangspunkter, lagstod
etcetera. Planerare upplever ofta att man “bombarderas” av andras mél och
onskningar.

Det dr ibland svart att forsta varandras perspektiv och vilken nivé av krav och
radgivning som ska ske gentemot kommunerna i arbetet. Hur kan vi pa Linsstyrelsen
stotta varandra?

Vi férvintar oss att kommunerna ska kunna detta som vi inte sjilva klarar. Svart att
hitta bra exempel att sprida. Det blev tydligt att de som inte sysslar med
samhillsplanering inte férstar planprocessen och efterfragar en processkarta” f6r
kommuners OP. Samtidigt har det varit svart att fi gehér hos planerare for

miljémalsfragor eftersom det ofta upplevs som ytterligare en palaga.

Kommunerna kan vilja vad de ska jobba med men hur det paverkar i praktiken ar
oklart. Far det en verklig paverkan pa vad som genomférs om kommunen skriver att
man ska jobba mot nationella miljémalen i sin OP? Vi kan visa p4 hur de mél som
kommunen sitter upp innebir konflikter eller synergier och hur de kan hanteras till
exempel med checklistor.

Vilka mal vill man att en OP ska bygga pa i botten? Vilka mal ska vara styrande? Kan
vi rekommendera kommunerna? Kan vi pa Linsstyrelsen inleda OP-diskussionerna
genom att bjuda in till en kommungemensam ”Plan- och byggverkstad” dir vi
samtalar med kommunerna med ett brett deltagande (tvirsektoriellt?) fran

linsstyrelsen?
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Slutsatser fran workshop 1: Det fungerar vildigt olika pa olika linsstyrelser. Vissa
har bra och vil fungerande forum f6r méten mellan sakomraden medan andra inte
alls har fullt fungerande motesplatser. Det dr manga olika fragor som hanteras sa
komplexiteten ir stor. Planerarna dr oroliga och uppfattar perspektiven som en
palaga i sitt ordinarie arbete. Strategerna upplever att planerarna inte har tid eller ork
att lyssna. Sammanfattningsvis sa handlar det om att fortsitta processen att triffas
och lira kidnna varandra och varandras roller och att det handlar om samverkan och
att tillsammans komma fram till battre slutsatser. Manga fragestallningar har dykt upp
och inte alla besvarades under workshop 1 eller ens under projektet utan bor ses som
fragestallningar att jobba vidare med.

Workshop 2 — Dags att lara kdnna varandra?
Vid den andra workshopen diskuterades fragorna 1-3 nedan. Ted Kransby, Karin
Hermans, Love Frykman, Therese Hamilton, Moa Lindvert, Louise Kareld Ellman,

Carl-Johan Sanglert och Susanne Claesson deltog.

1. Hur kan vi integrera klimat- och miljoperspektiven i den fysiska

planeringen for en storre effekt?

Samtalen i workshop 2 mynnade ofta ut 1 samma fragestillningar som under den

torsta workshopen. Det handlar om att;

- Skapa relationer. Vi behover forstd varandras fragor och processer.

- En gemensam portal f6r dialog och samverkan nationellt och regionalt. Vem ska
ansvara for att halla ihop samverkan?

- Viktigt med ett tydligt ledarskap med mandat att samverka.

- Resurs- och tidsfrdga.

Underlaget skulle kunna innehélla konkreta kommunspecifika planeringsunderlag
som stillningstaganden 1 miljo, energi- och klimatmalshianseenden.

Anvinds planeringsunderlagen av kommunerna som finns 1 planeringskatalogen?
Kan vi gbra mer dn bara hinvisa till planeringskatalogen? Vilka nya underlag beh6vs?
Viktigt att materialet 4r uppdaterat. Kan vara svart i sma lin. Resurser och
prioriteringar! Littare for stora resursstarka lin. Underlagen ska ha en viss status och
giltighet.

Miljémalens dtgirdsprogram i tit dialog med varje kommun. Kanske kan man jobba
pa liknande sitt i OP-arbetet.

Uppfdljning av god bebyged milj6 med planerare. Effektkedjor — var ska vi vara i
olika skeden? Framtidsscenarier och metoder for avstimningar. Kombinera det med
milj6tillstind som finns idag. Olika syn pa vad som ska ske och vad som ar ratt.
Generalister (PBL) och strateger (energi/milj6/klimat) méaste samarbeta och
kompromissa.

Klimatanpassningsatgirder (atgirdsprogram) i dialog med kommunernas
milj6/klimatstrateger. Dessa antas av kommunerna. Dialog med klimatstrateger, VA-
bolag etc.
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2. Hur kan vi skapa ett mer holistiskt sitt att arbeta? Genom att hoja
kompetensen hos varandra genom samverkan. Utbilda varandra. Se till att checklistor
och vigledningar till kommunerna atf6ljs av utbildningsinsatser till bade politiker och
tjansteman.

3. Vem behover forstd vem? Vi behover alla forsta varandras perspektiv. Viktigt att

ansvaret delas och att initiativen tas frin olika hall.

Slutsatser i workshop 2: Vi maste ta fram en massa planeringsunderlag for att
hjilpa kommunerna. Problemet ar att de snabbt uppfattas som inaktuella och det
sprider sig en viss oro om aktualiteten fast de i sjilva verket dr aktuella.
Kommunernas planerare kan till en viss grad anvinda sig av olika vigledningar och
checklistor men inte utan att samarbeta internt inom den egna organisationer med
bland annat strateger.

Workshop 3

Vid den tredje workshopen diskuterades fragorna 1-3 nedan. Ted Kransby, Katja
Sj6strém Pettersson, Moa Lindvert, Louise Kareld Ellman, Minna Hatti, Andrea

Antonsson, Aila Nilsson, Carl-Johan Sanglert och Susanne Claesson deltog.

Under denna workshop presenterades begreppet komplexitet och hur sambanden
hinger samman. Deltagarna diskuterade den modell projektgruppen foreslar f6r

samverkan.

Slutsatser fran workshop 3: Den allminna uppfattningen var att den féreslagna
arbetsmodellen var det oundvikliga sittet att jobba pa i framtiden. Varfér behéver vi
jobba sa hir? Jo for att vi jobbar med sa komplexa fragor att vi behover samarbeta

for att forsta de komplexa sambanden.

Kommunworkshopar

Under varen 2022 genomférde workshops med kommuner i varierande storlek,
struktur och geografisk beligenhet. Onskemalet var att varje kommun har med minst

en representant fran plansidan, miljésamordnare och som energi- och klimatstrateg
eller liknande.

Kommunerna Lulea, Sollefted, Gagnef, G6teborg och Tomelilla valdes ut.

I ett utskick till kommunerna bad vi varje kommun fundera 6ver varfor just deras

kommun skulle vara med 1 workshoparna genom att fundera pa féljande fragor;

- Sker det mesta av ert arbete i stupror?

- Ser vi lika pd problemlésningar och har vi samma utgiangspunkt i
problemstillningar?

- Ar samverkan minimal?

- Ar det svért att fa till samverkan?

- Har du sjilv tillricklig kunskap f&r att finna, beskriva och 16sa ett problem?

- Vilka problem ir det vi I6ser genom tvirsektoriell samverkan?
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Genom att delta i vira planerade workshops fir din kommun:
- Chans till 6kad sektorsvis samverkan i den egna kommunen

- Vara med och paverka och dra upp grunderna till hur samverkan och tvirsektoriellt

kan ske

- Bygga nitverk — 6ka den egna institutionella kapaciteten

- Mojlighet att paverka linsstyrelsernas arbete

- Argument varfor vi ska arbeta pa tviren och mellan planeringsnivaer

- Forstaelse for varandras verklighet

- Lirprocess, nyttja var sammanlagda kunskapsbank effektivt 1 vart dagliga arbete
- Uppticka fler malkonflikter och skapa synergier

Workshoparna genomfordes vid tre tillfallen 4 3 timmar. Under workshoparna
diskuterades de olika utgangspunkter saisom tidig dialog, roller och arbetssitt som

representanterna har.

Workshop 1

Den forsta workshopen handlade om komplexitetens utmaningar och vilka olika
samband som kan férekomma f6r kommuner i stort men dven specifikt for den egna
kommunen. Deltagare fran:

Solleftea kommun: Hamed Hassani och Stina Eriksson

Gagnefs kommun: Kia Visén och Eric Larsson

Goteborgs kommun: Pernilla Rydeving, Ann-Sofie Ahlgren, Karin Meyer och
Mathilda Edlund

Tomelilla kommun: Henrik Lundblad och Linda Wolski

Luled kommun: Sophie Forslund

Sambhillsplaneringen har blivit alltmer komplext. En planerare kan inte sitta ensam!

Vi behover férsta och 16sa olika planeringsuppgifter 1 samverkan och dirfér behéver
vi tillsammans utveckla nya vagar att arbeta pa.

Under denna workshop identifierades foljande forutsattningar;

* Politiken ger fria hinder att utveckla metoder att jobba pa men ger inte
tillrickligt med tid och resurser f6r detta.

* Kommunerna ir eniga trots kommunstorlek om att det beh6vs samverkan pga.
de utmaningar man stér infor.

*  Det finns stora organisatoriska bekymmer. Lilla kommunen saknar ibland
kompetens medan den stérre har den. Men den stérre kommunen har en mer
komplicerad samarbetsutmaning]

* Tidspress och brist pa upparbetat kontaktnit gor en viss frustration infér en
planeringssituation. Vilka kompetenser ska involveras?
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Workshop 2

Deltagare under den andra workshopen var;

Solleftea kommun: Hamed Hassani och Stina Eriksson
Gagnefs kommun: Kia Visén och Eric Larsson

Goteborgs kommun: Pernilla Rydeving, Ann-Sofie Ahlgren,
Tomelilla kommun: Terese Bruhn

Luled kommun: Frida Berglund och Agneta Laitila

Vid den andra workshopen fick deltagarna diskutera och reflektera 6ver féljande

fragor;

*  Vad ir en hallbar 6versiktsplan, hur ser den ut och hur gér man f6r att ta fram
en sadan?

*  Om du fick vilja hur skulle du d organisera OP arbetet och processen?

*  Hur skulle ni kunna organisera det 1 er kommun? Vilka utmaningar ser ni i er

kommun mot att kunna jobba in energi-, klimat- och miljémalsperspektiven i
OP-atbetet?

Att ta fram en Oversiktsplan dr en viktig process inte enbart ett projekt. Planerare ar
vana att visualisera olika scenarier och framtidsbilder och det ar viktigt att de ser sig
som processledare som bjuder in kompetens under planprocessen for att fa till en
diskussion om vilka vigval som behover goras for att na en mer robust framtid.

Viktigt att fa med sig politikerna fran borjan sa att det blir enighet om viktiga
principer som dr hallbar 6ver tid.

Varje kommun har sina egna utmaningar. Utga fran dessa och hantera dem med
utgangspunkten att integrera miljo-, energi-, och klimatperspektiv. For ytterligare
héllbarhet behéver vi dven ta in sociala och ekonomiska dimensioner.

Oversiktsplanen ska vara uppféljningsbar och kommunen bér noggrant och
regelbundet f6lja upp effekter av fattade exploateringsbeslut oavsett om de foljer
eller inte foljer Gversiktsplanen.

Workshop 3

Deltagare under den tredje workshopen var;

Sollefted kommun: Hamed Hassani och Stina Eriksson
Gagnefs kommun: Kia Visén

Goteborgs kommun: Ann-Sofie Ahlgren, Karin Meyer
Tomelilla kommun: Terese Bruhn

Lulea kommun: Agneta Laitila
Under workshop tre genomférdes diskussion i storgrupp om féljande fragor;

*  Hur fir man 6versiktsplanen hallbar 6ver tid?
*  Hur jobbar man tvirsektoriellt f6r att fa in alla fragorna och hur ser processen ut?
*  Hur fér vi politiken att hantera komplexiteten och tinka tvirsektoriellt?

En viktig foérutsattning for att fa 6versiktsplanen héllbar 6ver tid dr att fa till breda
politiska 6verenskommelser och att politikerna férstar de komplexa fragor och

samband som foljer av den.
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Planprocessen ir ofta utdragen pa grund av olika anledningar, bland annat
komplexiteten, forindringar i politiska majoritetsférhallanden eller organisatoriska
och personella orsaker. Ofta har man en hog ambition att vara mer deltagande fran

andra sakomriden men det faller bort pa grund av resursbrist och att det tar tid.

Viktigt att ligea mycket tid pa att triffas, diskutera och justera. Minska prestigen som
kan finnas inbyggd mellan olika sakféretridare.

Viktigt att arbeta med tvirsektoriella samband mellan OP och Milj6- och
klimatprogram eller liknande som kan finnas 1 en kommun. I stérre kommuner
brottas man med storleken och de utmaningarna man har att fa ihop olika enheter
men det finns ofta bra kompetens. I de mindre kommunerna dr det littare att

samarbeta mellan enheter men svérare att finna all kompetens som kravs.

Det tenderar fortfarande till att vara sa att sakomraden fran energi-, milj6- och klimat
har en roll av att kontrollera och sidga ”halld dir...tink pa det hir ocksa” vid tex

samrad.

Det behovs troligen mycket mer regionala underlag for att fa till hallbara 16sningar
framfor allt inom transport och energimarknaden. Dessa fragor behéver bottna

ocksa i friga om ett markansprik som bor redovisas pa en karta i en OP.

Andra aspekter for att fA OP mer hallbar dr att genomféra si kallade hallbarhets-

bedémningar av OP:n genom att lyfta in andra dimensioner.

Tillvixtfragan dr en av de allra viktigaste fragorna f6r en kommun. Om det sker stora
strukturella forindringar inom till exempel naringslivet kan det leda till 6nskningar

som det inte finns stod for i OP.

Kan man skapa en beredskap for kriser eller konflikter att 16sa till exempel storre
markanvindningsbehov for att 6ka lokala produktionen och distributionen for el, gas

etcetera i en OP s3 blir den mer hallbar.

Vi behover férindra bilden av fysisk planering och bli bittre pa att hjilpas at. Hur

kan vi tillsammans 6versitta behoven och ge dem en fysisk dimension?

Hur ofta stiller Lansstyrelserna fragor av nedanstdende karaktir till kommunerna?

Om ni fick 6nska fritt vad vill ni ha f6r stoéd av Lansstyrelserna?

e Processtod?
e Lotsar?
e Planeringsunderlag t.ex. Vigledning, checklista eller handbok?

e TForindringar i PBL?
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Under denna workshop har ett antal funderingar dykt upp;

Ar Linsstyrelserna riggade for och finns resurserna for att stédja kommunerna?
Ska eller bor PBL forindras sa att det blir ett tydligare krav pa OP:s innehall och
dirmed ett tydligare uppdrag till Lansstyrelserna?

Ska det stillas krav pa bittre analyser av vad som presenteras i OP? Visualiserade
analyser av olika planalternativ genom exempelvis scenarier eller genom att anvinda
olika verktyg kan ocksa stirka aktorers forstaelse for hur den fysiska planeringen kan
bidra till energiomstallning och minskad klimatpaverkan. Att visualisera olika
scenarier och framtidsbilder kan ocksa vara en framgangsfaktor under planprocessen
tor att fa till en diskussion om vilka vigval som behéver goras for att na en mer

robust framtid.

I 6versiktsplanearbetet jobbar man inte sillan med framtidsspaning och med olika
scenarier och malbilder som visar trender och vad olika val innebér. Vad behéver vi
gora for att na dit? Omvirldsbevakning och framtidsspaning! Kommunerna kan
sedan 6versatta det till sitt sitt att jobba. Synligeora vilken férindring som kommer
och férsta vad den innebir. Stor skillnad mellan politikerna nir det giller
energipolitik. Sorter ut vad som ir stort och smatt och hur man ska avviga olika mal.

Bra om det kan visualiseras 1 kartor.

For att uppfylla miljémalen behéver vi gora detta.
For att uppfylla klimatmaélen behover vi gora detta.
For att uppfylla energimalen behover vi géra detta.

Tror det beh6vs mer stottning av kommunerna - inte bara underlag.

Utbildning. Hur kan man fa ihop Lst och politiker? Svart att fa politikerna att forsta
komplexiteten.

Linsstyrelsen skulle kunna var den som siger de obehagliga fraigorna. Sitter frigorna
1 ett sammanhang.

Bra med ett stod hela vigen i processen. Bra att visa vad olika val innebir, att fa aha-
upplevelsen.

Process och lots later positivt. Bra med kunskapsstod men ocksa att utveckla
arbetssittet. Lotsen kan synligg6ra vad olika val betyder. Hjalpa till i analysen. Borde
motas oftare 1 verkstad!

Tydliggora vad som hor hemma i PBL-processen och var de andra fragorna hor
hemma?

Lotsdelen mer intressant! Bra att ha regelbundna avstimningar med Linsstyrelsen.
En person som kan ge feedback allt eftersom!

Borde vara krav pa ett antal viktiga grundanalyser tas fram innan 6versiktsplanen
skrivs. Nu hamnar det pa planenheten att géra en massa utredningar i DP-processen.

19



Slutsatser fran workshoparna med kommunerna:

Rumsliga scenarier kan ocksa, savil for sakdgare som for beslutsfattare, visuellt
tydliggora hur Agenda 2030-mélen samt regionala och lokala mal kan uppnas genom
tysisk planering.

Rent allmint 4r det viktigt f6r en kommun att bedriva ett aktivt OP-arbete. Det ir
viktigt att kommunen tar kommandot och styr 6ver utvecklingen. Det dr da olika
bedémningar av hallbarhet kan ligga till grund f6r utvecklingen. Motsatsen ir en
aktorsstyrd utveckling dir olika exploatérers vilja att bidra till utveckling som styr
lokaliseringen vilket kan vara férédande ur ett héallbarhetsperspektiv dd man inte ser
samlade konsekvenser av forslagen.

Oversiktsplanearbetet ser olika ut i olika kommuner. Kommuner har olika kapacitet
att bemanna och genomféra arbetet. Ofta leds arbetet av en PBL-planerare med
korta inspel frin andra kompetensomriden. Hur en kommun organiserar sitt OP-
arbete och vilka resurser som ingar i arbetsgruppen avgor mojligheterna for att uppna
hallbarhetsdimensioner.

Hur mycket ska inga? Ska den omfatta allt eller hinvisa till andra planer och
program?

Hur organiserar kommunerna OP-arbetet och hur mobiliserar kommunen de
resurser som behovs?

Hur ska kommunen/-erna sikerstilla att hallbarhetsaspekterna bibehalls i
genomférandet av OP i detaljplanejobben?

- Manga kommuner har kommit lingre dn vi pa linsstyrelserna kanske tror i fraga om
hallbar fysisk planering. Forstaelsen finns f6r samhillsplaneringens komplexitet och
forstaelse for dess betydelse for ett hallbart samhille men de behover fortfarande
hitta former (processer) for langsiktiga 6versiktsplaner som idr hallbara i sin struktur
over tid. Kommunerna ser ett 6kat behov av regionala planeringsunderlag med ett
regionalt perspektiv och hur dessa kan tillimpas. Kommunerna ser girna ett stéd och
lotsning fran linsstyrelserna for att fa flyt i processerna.

Forankring

Styrgruppen har kontinuerligt burit projektets fragestillningar till och fran respektive

nitverk under arbetets gang.

Samhallsbyggnadsnatverket

Arbetsgruppen har vid tva tillfillen i februari och december 2022 informerat och
forankrat projektet 1 samhillsbyggnadsnatverket.

Miljomalsnatverket - RUS
Arbetsgruppen har vid tva tillfillen i april och december 2022 informerat och

forankrat projektet for cheferna f6r miljomalsarbetet vid linsstyrelserna.
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LEKS-natverket

Arbetsgruppen har vid tva tillfdllen i april och december 2022 informerat och
forankrat projektet for cheferna i LEKS.

Kunskapshojande seminarier

I projektplanen fanns ett uppdrag att arrangera si kallade kunskapshéjande
seminarier. Till dessa sa har chefer och handliggare fran ett flertal sakomraden
bjudits in men framférallt fran de tre nitverken RUS, LEKS och
Sambhillsbyggnadsnitverket.

Hallbar smastad

Region Skane presenterade sitt arbete och den rapport som tagits fram hosten 2021
om Hallbar smastad. Detta édr en idéskrift med tips till kommunerna om hur de kan

jobba for en robust framtid. Totalt deltog ett 60 tal deltagare pa presentationen.

PBL for rookies

Viren 2022 genomférde Boverket en grundliggande PBL-introduktion med fokus pa
oversiktsplanefragor. Syftet var framfor allt att héja kompetensen hos de som inte
arbetar dagligen med PBL. Seminariet var vilbesokt, ca 125 deltagare fran de tre
nitverken.

Checklista for begransad klimatpaverkan

I april 2022 presenterade Ted Kransby Checklistan f6r begrinsad klimatpaverkan
som tagits fram vid det sd kallade ”Tillsammans”-projektet”. Checklistan syftar till att
fungera f6r kommunerna 1 deras detaljplane- och 6versiktsplanearbete. Checklistan dr
nu ett Linsstyrelsegemensamt planeringsunderlag som finns i planeringskatalogen.
Det var ca 80 deltagare fran nitverken med vid seminariet.

Ramverk for nationell planering

Sammanlagt deltog ett 60-tal medarbetare fran de tre nitverken vid seminariet dér
Boverket presenterade arbetet med "Ramverk f6r nationell planering” dir ett forslag
tagits fram pa ny myndighetssamverkan och ny nationell planeringsorganisation.
Utgangspunkten i Miljomalsradet har ansvarat f6r arbetet och konstaterar i sin analys
att vi inte nar malen i Agenda 2030 arbetet och att vi maste stilla om men
planeringssystemet dr ofullstindigt.

Presentation av tre vagledningar

Boverket har tagit fram en ny vigledning om klimatrelaterade risker 1 den byggda
miljon som fokuserar pa processen kring hur arbetet kan integreras 1 den kommunala
tysiska planeringen. Det kommunerna 1 huvudsak ska fokusera pa ir bland annat
bed6ma risker och synen pa risken for skada vid 6versvimningar, ras, skred och
erosion samt vilken skada det kan innebiéra pa den byggda miljon. Kommunerna bér
redovisa omriden som inte dr lampliga att bebygga samt funktioner for att skydda

andra omraden sasom till exempel dagvattenanligegningar eller vallar.
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Utover det sa presenterades en vigledning om MKN for vatten. Begreppet MKIN
och inneborden av att krav pa att félja normen vid fysisk planering (Dp och OP).
Det handlar om helhetsperspektiv i avrinningsomraden och att statusen pa vattnet
utsitts for en massa paverkansfaktorer vid exploatering som beskrivs och atgirder
som beh6vs for att uppritthalla god ekologisk och kemisk status ska redovisas 1 den

tysiska planeringen.

Vigledning om dricksvattenforsorjning patalar behov av samverkan genom hela
planprocessen. Genom att analysera markanvindningens paverkan och
vattenresursers sarbarhet (behov och tillgangar, géra avvigningar) bedoma
konsekvenser av fororenade vattenresurser och formulera dessa 1 tydliga

stallningstaganden.

Vid seminariet deltog 144 personer fran vara tre nitverk.
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Litteraturstudier

Rapporter

Det finns en ansenlig méingd arbeten de senaste 10—12 dren dér vikten och behovet
av att utveckla dialogen och de tvirsektoriella perspektiven 1 den fysiska planeringen

kan konstateras. Nedan foljer nigra exempel som projektet vill lyfta fram.

Boverkets rapport 2022:05 ramverk for nationell
planering.

Forslag till utvecklad nationell planering i Sverige. Rapporten beskriver
grundstrukturen fOr ett ramverk for nationell planering som bestar av ett Rdd for
samballsplanering, en Arena £6r samverkan mellan statliga myndigheter samt ett Forum

[for dialog mellan planeringsaktorer.

Radet for samhaillsplanering foreslas utgoras av myndighetschefer fran de statliga
myndigheter vars sakfragor och ansvarsomraden har stor betydelse f6r
sambhallsplaneringen. Radet far 1 uppdrag av regeringen att formera och halla samman

tva funktioner:

* Arena f6r samverkan mellan statliga myndigheter dir deltagande myndigheter
gemensamt tolkar, tydliggdr och samordnar nationella mal, ansprak och intressen
som direkt eller indirekt paverkar den rumsliga organiseringen av landskapet och den

tysiska miljon.

* Forum for dialog mellan planeringsaktérer som méjliggor kontinuerligt dialog- och

kunskapsutbyte mellan offentliga, privata och civila aktérer pa olika planeringsniviaer.

Syfte med ramverket for nationell planering

En gemensam malbild behovs for att agera 1 en gemensam riktning eftersom det
saknas en gemensam malbild f6r rumsliga strukturer och malfloran ér spretig och

otydlig.

Samverkan krivs fOr att 16sa komplexa och nya typer av problem men
myndigheterna arbetar sektorsvis och saknar arena f6r samverkan. Planerings- och
analysunderlag liksom konsekvensanalyser ar bristfalliga.

Minga intressen och sektorsfragor behover ses utifran en storre helhet och idag
brister hinsynen till funktionella samband och sammanhang.

Den organisatoriska bilden av Ramverk for nationell planering féreslas enligt bild
nedan.
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Regering
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De bestindsdelar som foreslas inom ramverket for nationell planering har till syfte
att underldtta och skapa tydlighet f6r planeringsaktérer pa savil nationell, regional

som kommunal nivd genom att:

* uppritta en nationell ligesbild, dela kunskapsunderlag och tillhandahalla rumsliga

nationella analyser
* synliggora nationella malkonflikter och synergier utifran ett rumsligt perspektiv

* identifiera behoven av och verka f6r samordning och samverkan mellan olika

planeringsaktorer - nationellt, regionalt och kommunalt

¢ analysera rumsliga konsekvenser av olika alternativa vigval och atgirder 1 ett

nationellt perspektiv
e tydliggora principer och forhallningssatt for nya sitt att agera f6r omstallning

e tydliggora den nationella styrningen och stirka férutsittningarna for de nationella
malen att fa genomslag pa nationell, regional och lokal niva, till exempel genom

underlag till nationell rumslig strategi och handlingsprogram

Energismart samhallsplanering

Féreningen for samhillsplanering “presenterar goda exempel pa hur man i olika
stader arbetat metodiskt och kreativt med att integrera energiperspektivet i den
tysiska planeringen. Skriften innehaller aven reflektioner kring forutsittningarna for
det tvirsektoriella samarbete som krivs for en omstillning mot hallbara
energisystem, samt exempel pa arbetssatt, metoder och verktyg som kan anvindas 1

detta arbete.

2 Féreningen for samhillsplanering (FFS) dr en ideell férening for de som ér intresserad av
planering for framtidens boende och arbete, infrastruktur, miljo, lokal- och regional utveckling,

stadsbyggnad.
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En processmodell for strategisk samhallsplanering

Forum Arena Court (F — A — C) dr en processmodell f6r strategisk
sambhallsplanering. Forskningsprogrammet Stadsregioner och utvecklingskraft
(STOUT) beskriver i sin rapport hur man genom ett diskursivt arbetssitt arbetar
igenom olika aktérers upplevelse av vilka forutsittningarna ar, vilka problem som ska
hanteras och vilka moijliga 16sningar som finns. Processen innebir att man ska ”ga 1
mal” och dérfér méste man 1 dialogen komma forbi skillnader 1 mentala bilder sa

lingt det ga och hitta en ny gemensam verklighet.

Fyra stora och tjugo sma steg
Uthallig kommuns  idéskrift om fysisk planering. Metoder och verktyg for att

integrera hallbarhets- och energifrigor i fysisk planering med fokus pa uppvirmning
och transporter. Arbetsmetodiken presenteras i form av fyra huvudsteg med
tillhérande delsteg. Huvudstegen ér:1. Planera planeringsarbetet.2. Integrera
hallbarhetsfragor 1 6versiktlig planering.3. Integrera energifragor for
uppvirmning/kylning/el och transporter.4. Utforma en strategi (handlingsplan) for
genomforande och uppfoljning.

Fysisk planering som verktyg i omstallningsarbetet

Erfarenheter och resultat fran nagra av de projekt som fatt stod genom
Energimyndighetens stodprogram Lokal och regional kapacitetsutveckling for
energiomstallning och minskad klimatpaverkan som pagatt 2018—2020. Trots att stora delar
av planeringsprocessen ir lagstyrd bygger integreringen av energi- och klimataspekter
idag i mycket stor omfattning pa politisk vilja och tjanstepersoners och byggaktorers
kunskap och engagemang.

For att astadkomma en omstillning krivs darfor ett férindringsarbete och ett tydligt
ledarskap, savil pa organisations- som individniva. I ett sadant forindringsarbete
behover politikers, myndigheters och tjanstepersoners olika ansvar och roller vara
tydliga, politiker och chefer behéver visa pa en riktning och tjanstepersoner behover
ha ett tydligt mandat att agera. Samtidigt behovs ocksa 6kad kunskap om att leda i

torindring. Nya arbetssitt behéver utvecklas och planeringsnormer behover fornyas.

Energimyndigheten har férutom rapport kring erfarenheter dven tagit fram en
inspirationsskrift Hur du anvinder fysisk planering som verktyg i omstillningsarbetet. 1 denna
beskriver de bl.a. hur kommunerna i sitt arbete med planeringsstrategi kan fokusera
pa energi- och klimatfragor 1 6versiktsplaneringen. Slutrapporter och vigledning med
lirandeexempel med mera har tagits fram och presenteras pa Energimyndighetens

hemsida Energi- och klimataspekter i fysisk planering (energimyndigheten.se).

3 Energimyndighetens program Uthéllig kommun var ett samarbete mellan Energimyndigheten
och utvalda kommuner i Sverige under perioden 2003-2014.
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https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/fysisk-planering/

Slutsats

Nya arbetssatt och bygga natverk

Tvirsektoriella arbetsmiljoer ger tillgang till stora kunskapsbanker inom och mellan
olika organisationer. Samverkan bidrar inte bara till att man kan dra nytta av
varandras expertkompetens och dirmed far en hogre utvixling, utan ocksa till att
skapa en kinsla av att man dr kollegor 1 branschen, oavsett vilken organisation man
tillhor.

Nir planarkitekter, energi-och klimatstrateger, samhillsplanerare, biologer,
folkhilsostrateger, landskapsarkitekter, trafikplanerare, exploateringsingenjorer,
miljémalssamordnate/strateger med flera arbetar tillsammans skapas det ny kunskap
och synergier synliggérs.

Nitverk blir annu viktigare nir utvecklingen sker snabbt och gor en organisation
mindre sarbar om en expertkompetens slutar, men det gor ocksa arbetet intressantare
tor de personer som ir ensamma inom sitt kompetensomrade.

Tvarsektoriella arbetsmiljoer

Erfarenheter fran flera studier visar att ett tvirsektoriellt samarbete och
nitverksbygeande med ménga inblandade aktérer bade ger synergier i planeringen
och bidrar till att komplettera och stirka varandras kompetens. Dessa samarbeten
behover ha fokus pa att vara ett kontinuerligt nitverks- och kulturbyggande och
bygga pa 6msesidig respekt, 6ppenhet och fortroende.

Fragan om hur vi ska lyckas med att i storre utstrickning 4n idag integrera miljo-,
energi- och klimatmalen i den strategiska fysiska planeringen pekar 1 allt hégre grad
mot att bli battre pa att samverka.

Vilever i en tid da vi behover stilla om 1 samhillet med bland annat fokus pa fossilfri
energianvindning, fossilfri energiproduktion, héillbar stadsbyggnad och hallbar
planering. Storre krav kommer att stillas pa savil offentlig forvaltning som det
privata niringslivet.

Kommunerna fysiska planering maste kunna bidra till en sidan omstallning och da
giller det att linsstyrelserna ocksa ir riggade och férberedda att méta kommunernas
behov av planeringsstod.
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